iﬁ“ﬁuca DAL gy,

Resolucion Ministerial
N° 191 -2016-MINAM

Lima, 7§ JUL. 2016

Visto, el Memorando N° 336-2016-MINAM/VMGA del Viceministerio de Gestién
Ambiental; el Informe N° 97-2016-MINAM/NMGA/DGCA/RESIDUQOS de la Direccion General
de Calidad Ambiental; el Memorando N° 458-2016-MINAM/SG/OAJ de la Oficina de Asesoria
Juridica; y demas antecedentes; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que
toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
su vida;

Que, el articulo 3 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, referido al rol de
Estado en materia ambiental, dispone que éste a través de sus entidades y drganos
correspondientes disefia y aplica, entre otros, las normas que sean necesarias para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades contenidas en dicha Ley;

Que, el literal k) del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, establece entre las
funciones especificas del Ministerio, el promover y coordinar la adecuada gestién de residuos
solidos;

Que, la Politica Nacional del Ambiente, instrumento de cumplimiento obligatorio en los
niveles del gobierno nacional, regional y local, y de caracter orientador para el sector privado
y la sociedad civil, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, dentro de su Eje de
Politica 2 — Gestion Integral de la Calidad Ambiental, contiene lineamientos de politica en
materia de residuos, orientados a alcanzar el desarrollo sostenible del pais;

Que, los mencionados lineamientos de politica se materializan con la implementacion
del Plan Nacional de Accién Ambiental — PLANAA — Peru 2011-2021, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2011-MINAM, el mismo que detalla objetivos generales, acciones
estratégicas, metas priorizadas e indicadores en materia de residuos;

Que, la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, en su articulo 3 determina
que la gestion de los residuos sélidos en el pais tiene como finalidad su manejo integral y
sostenible, mediante la articulacién, integraciéon y compatibilizacién de las politicas, planes,
programas, estrategias y acciones de quienes intervienen en la gestién y el manejo de los
residuos solidos, aplicando los lineamientos de politica que se establecen en el siguiente



Que, el articulo 5 del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, tiene como funcién del entonces Consejo Nacional
del Ambiente, hoy Ministerio del Ambiente, en concordancia con la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, el aprobar el Plan Nacional de Gestion
Integral de Residuos Sélidos;

Que, como antecedente, se tiene el Decreto del Consejo Directivo N° 004-2005-
CONAM/CD, que aprueba el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos, con un
periodo de vigencia de diez afios (2005-2015), teniendo como objetivo reducir la produccion
nacional de residuos sélidos y controlar los riesgos sanitarios y ambientales asociados, lo que
requiere ser actualizado;

Que, de ese mismo modo, la Evaluacion del Desempefio Ambiental del Per( del afio
2016, realizada por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) y la
Comisién para América Latina y el Caribe (CEPAL), que dentro de sus recomendaciones
sefiala la necesidad del fortalecimiento institucional, el mejoramiento de capacidades de los
gobiernos regionales y la promocion de la inversion para mejorar la gestion de residuos
solidos a nivel nacional;

Que, la complejidad de la problematica del manejo de los residuos solidos requiere de
acciones coordinadas y de alcance nacional, por lo que es necesario establecer un marco de
trabajo que organice y direccione los esfuerzos multisectoriales, en el marco de sus
competencias, para la mejora de la gestion de residuos sélidos que incluya el establecimiento
~>§ 5] de objetivos, metas e indicadores medibles, por lo que es pertinente aprobar el “Plan Nacional
g de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PLANRES 2016-2024";

Con el visado del Viceministro de Gestion Ambiental; de la Secretaria General; de la
Direccién General de Calidad Ambiental; y de la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos —
PLANRES 2016-2024", que como Anexo forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion Ministerial en el Diario
Oficial El Peruano. La presente resolucion y su Anexo son publicados, asimismo, en el Portal
de Transparencia Estandar del Ministerio del Ambiente, en la misma fecha de publicacion en
el Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comu

Manuel Pulgar-Vidal Otalora
Ministro del Ambiente
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Glosario de términos
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Los siguientes términos fueron tomados del Glosario de Términos para la Gestion
Ambiental Peruana, elaborado por la Direccion General de Politicas, Normas e
Instrumentos de Gestion Ambiental.

Ambiente

Es el conjunto de elementos fisicos,
quimicos y biolégicos, de origen natural o
antropogénico, que rodean a los seres
vivos y determinan sus condiciones de
existencia.

Aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales

La utilizacion de los recursos naturales en
forma tal que no afecte las posibilidades
de su utilizacion en el futuro de manera
indefinida; respetando su integridad
funcional y la capacidad de carga de los
ecosistemas.

Botadero

Lugar inadecuado de disposicion final de
residuos solidos en areas urbanas,
rurales o baldias que generan riesgos
sanitarios y/o ambientales.

Buenas practicas ambientales

Se considera Buenas  Practicas
Ambientales a quien ejerciendo o
habiendo ejercido cualquier actividad
econdmica o de servicio, cumpla con
todas las normas ambientales u
obligaciones a las que se haya
comprometido en sus instrumentos de
gestién ambiental

Calidad ambiental

Condiciéon de equilibrio natural que
describe el conjunto de procesos
geoquimicos, biologicos vy fisicos, y sus
diversas y complejas interacciones, que
tienen lugar a través del tiempo, en un
determinado espacio geografico. La
calidad ambiental se puede ver
impactada, positiva o negativamente, por
la accién humana; poniéndose en riesgo

la integridad del ambiente asi como la
salud de las personas.

Cambio Climatico

En sentido general, el cambio climatico se
refere a la variacidbn estadistica
significativa en el estado del clima o en su
variabilidad, que persiste por un periodo
extendido de tiempo, y que puede tener
su origen en causas naturales o
producirse como resultado de la actividad
humana.

Ciudadania ambiental

Es el ejercicio de derechos y deberes
ambientales asumidos por los ciudadanos
y ciudadanas al tomar conciencia de la
responsabilidad que tienen por vivir en un
ambiente y sociedad determinados, con
los que se identifican y desarrollan
sentimientos de pertenencia.

Contaminacién ambiental

Accion y estado que resulta de la
introduccion por el hombre de
contaminantes al ambiente por encima de
las cantidades y/o concentraciones
maximas permitidas tomando en
consideracion el caracter acumulativo o
sinérgico de los contaminantes en el
ambiente.

Ecoeficiencia

En términos amplios, la ecoeficiencia esta
referida a producir mas bienes y servicios
con menos impacto ambiental.

Educacion ambiental

La educacion ambiental es un
instrumento para lograr la participacion
ciudadana responsable que es la base
fundamental para una adecuada gestién
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ambiental. La educacién ambiental se
convierte en un proceso educativo
integral, que se da en toda la vida del
individuo, y que busca generar en éste los
conocimientos, las actitudes, los valores y
las practicas, necesarios para desarrollar
sus actividades en forma ambientalmente
adecuada, con miras a contribuir al
desarrollo sostenible del pais.

Eficiencia de los recursos

Supone hacer mas y mejor con menos,
desvincular el crecimiento econémico de
la degradacién ambiental, promover un
uso eficiente de los recursos y de la
energia, crear infraestructuras
sostenibles, facilitar el acceso a servicios
basicos y a productos sostenibles
asequibles, promover estilos de vida
sostenibles, asi como generar empleos
verdes.

Empresa Comercializadora de
Residuos Sélidos

Persona juridica cuyo objeto social esta
orientado a la comercializacion de
residuos sélidos para su
reaprovechamiento y que se encuentra
registrada por el Ministerio de Salud para
este fin.

Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Peligrosos

Persona juridica que presta servicios de
residuos soélidos mediante una o varias de
las siguientes actividades: limpieza de
vias y espacios publicos, recoleccién y
transporte, transferencia, tratamiento o
disposicién final de residuos solidos

Fuentes de contaminaciéon

Es el lugar donde un contaminante es
liberado al ambiente. Las fuentes de
contaminacién pueden ser fuentes
puntuales o fijas, asi como fuentes
dispersas o de area y también fuentes
moviles.

: - Gestion ambiental
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Conjunto estructurado de principios,
normas técnicas, procesos y
actividades, orientado a administrar los
intereses, expectativas y recursos
relacionados con los objetivos de la
politica ambiental y alcanzar asi, una
mejor calidad de vida y el desarrollo
integral de la poblacién, el desarrollo
sostenible de las actividades economicas
y la conservacion del patrimonio
ambiental y natural del pais.

Gestion de residuos solidos

Toda actividad técnica administrativa de
planificacion, coordinacion, concertacion,
disefio, aplicacion y evaluacion de
politicas, estrategias, planes y programas
de accién de manejo apropiado de los
residuos sélidos del ambito de gestion
municipal o no municipal, tanto a nivel
nacional, regional como local.

Impacto Ambiental

Alteracion, positiva o negativa, de uno
o mas de los componentes del
ambiente, provocada por la accién de un
proyecto. El “impacto” es la diferencia
entre qué habria pasado con la accién y
que habria pasado sin ésta.

Indicador Ambiental

Es un parametro, o un valor derivado de
parametros que  busca  proveer
informacion describiendo de manera
sintética una medida aproximada o
evidencia del estado del ambiente y su
impacto cuyo significado es mayor que
las propiedades directamente asociadas
al valor de los parametros.

Informacién Ambiental

Es cualquier informacién escrita, visual
o en forma de base de datos, de que
dispongan las autoridades en materia
de agua, aire, suelo, flora, fauna y
recursos naturales en general, asi como
sobre las actividades o medidas que
les afectan o puedan afectarlos.

Instrumentos de Gestion Ambiental



Son mecanismos orientados a la
ejecucion de la politica ambiental, sobre
la base de los principios establecidos en
la Ley General del Ambiente, y en lo
sefialado en sus normas
complementarias y  reglamentarias.
Constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con
caracter funcional o complementario,
para efectivizar el cumplimiento de la
Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Manejo de Residuos Solidos

Toda actividad técnica operativa de
residuos sélidos que involucre manipuleo,
acondicionamiento, transporte,
transferencia, tratamiento, disposicién
final o cualquier otro procedimiento
técnico operativo usado desde Ila
generacién hasta su disposicién final.

Manejo Integral de Residuos Sélidos

Es un conjunto de  acciones
normativas, financieras y de
planeamiento que se aplica a todas las
etapas del manejo de residuos solidos
desde su generacion, basandose en
criterios sanitarios ambientales y de
viabilidad técnica y economica para la
reduccién en la fuente, el
aprovechamiento, fratamiento y Ila
disposicion final de los residuos soélidos.

Mecanismo de Desarrollo Limpio

El MDL permite que los proyectos de
reduccion de emisiones en los paises
en desarrollo ganen créditos de
reduccion certificada de emisiones
(RCE), cada wuno equivalente a una
tonelada de CO2.

Medidas de Mitigacion

Medidas o actividades orientadas a
atenuar, minimizar o eliminar los
impactos ambientales y sociales
negativos que un proyecte puede generar
sobre el ambiente.

Monitoreo ambiental
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Comprende la recoleccion, el analisis, y la
evaluacion sistematica y comparable de
muestras ambientales en un determinado
espacio y tiempo; la misma que se realiza
a efectos de medir la presencia y
concentracion de contaminantes en el
ambiente.

Organismo de Evaluacion y
fiscalizacion Ambiental (OEFA)

Es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, que constituye
un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM y se encarga de la
fiscalizacion, supervision, evaluacion,
control y sancién en materia ambiental,
asi como de la aplicacion de los
incentivos.

Participacion Ciudadana Ambiental

Es el proceso mediante el cual los
ciudadanos participan
responsablemente, de buena fe y con
transparencia y veracidad, en forma
individual o colectiva, en la definicién y
aplicacién de las politicas relativas al
ambiente y sus componentes, que se
adopten en cada uno de los niveles
de gobierno, y en el proceso de toma
de decisiones publicas sobre materias
ambientales, asi como en su ejecucion
y fiscalizacion.

Plan de Manejo de Residuos Sélidos

Documento técnico administrativo con
caracter de declaracién jurada, suscrito
por el generador de residuos sélidos de
ambito de gestion no municipal, mediante
el cual declara como va a manejar los
residuos sélidos en el siguiente afo.

Plan Nacional de Accion Ambiental

Instrumento de gestibn ambiental de
planificacion que se enmarca en la
Politica Nacional del Ambiente y que
tiene por objetivo establecer las lineas
de accion requeridas para su
cumplimiento. Su contenido guia el
accionar de las entidades con
competencias ambientales en el marco
del Sistema Nacional de Gestién



e

Ambiental (SNGA), y es de obligatorio
cumplimiento.

Politica Ambiental

Conjunto sistematizado de objetivos y
metas que establece las prioridades en
la gestién ambiental de una determinada
organizacion. En el ambito del sector
publico, se cuenta con una politica
ambiental de ambito nacional, asi como
con politicas ambientales en los ambitos
regionales y locales de gobierno.

Politica Nacional del Ambiente

La Politica Nacional del Ambiente
constituye el conjunto de lineamientos,
objetivos, estrategias, metas, programas
e instrumentos de caracter publico, que
tiene como propésito definir y orientar el
accionar de las entidades del gobierno
nacional, regional y local; y del sector
privado y de la sociedad civil, en materia
ambiental.

Proyecto de Inversién

Es toda intervencion limitada en el tiempo
que utiliza total o parcialmente recursos
publicos, con el fin de crear, ampliar,
mejorar, o recuperar la capacidad
productora o de provision de bienes o
servicios; cuyos beneficios se generen
durante la vida util del proyecto y éstos
sean independientes de los de otros
proyectos.

Reaprovechamiento

En la gestion de los residuos sélidos, el
reaprovechamiento esta referido al
proceso por el cual se obtiene un
beneficio del bien, articulo, elemento o
parte del mismo que constituye un
residuo soélido. Son técnicas de
reaprovechamiento: el reciclaje, la
recuperacion y la reutilizacion.

____ Reciclaje
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Técnica de reaprovechamiento de
residuos soélidos consistente en realizar
un proceso de transformacion de los
residuos para cumplir con su fin inicial u
otros fines a efectos de obtener materias
primas, permitiendo la minimizacion en la
generacion de residuos.

Recuperacion

Técnica de reaprovechamiento de
residuos solidos referida a volver a utilizar
partes de sustancias o componentes que
constituyen residuo sélido.

Recurso Natural

Todo componente de la naturaleza
susceptible de ser aprovechado por el ser
humano para la satisfaccion de sus
necesidades, con valor actual o potencial
en el mercado.

Relleno Sanitario

Instalacion destinada a la disposicion
sanitaria y ambientalmente segura de los
residuos sélidos en la superficie o bajo
tierra, basados en los principios ¥y
métodos de la ingenieria sanitaria y
ambiental.

Residuos Solidos

Son residuos solidos aquellas sustancias,
productos o subproductos en estado
solido o semisolido de los que su
generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la
normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y el ambiente.
Esta definicion incluye a los residuos
generados por eventos naturales.

Residuos Sélidos de Ambito de
Gestion Municipal

Residuos solidos de origen domiciliario,
comercial y de aquellas actividades
que generen residuos similares a éstos.




Residuos Sélidos de Ambito de
Gestion No Municipal’

“Los residuos del ambito de gestién no
municipal son aquellos de caracter
peligroso y no peligroso, generados en
las areas productivas e instalaciones
industriales o especiales. No comprenden
aquellos residuos similares a los
domiciliarios y comerciales generados por
dichas actividades. Estos residuos son
regulados, fiscalizados y sancionados por
los ministerios u organismos reguladores
correspondientes”

Residuos Sélidos Peligrosos

Son residuos sélidos peligrosos aquéllos
que por sus caracteristicas o el manejo al
que son o0 van a ser sometidos
representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente.

Responsabilidad Ambiental

El causante de la degradacion del
ambiente y de sus componentes, sea una
persona natural o juridica, publica o
privada, estd obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacion o reparacién
segun corresponda o, cuando lo anterior

no fuera posible, a compensar en
términos  ambientales los  dafios
generados, sin perjuicio de ofras

responsabilidades administrativas, civiles
0 penales a que hubiera lugar.

Reutilizacion

Técnica de reaprovechamiento de
residuos solidos referida a volver a utilizar
el bien, articulo o elemento que constituye
el residuo sélido para que cumpla el
mismo fin para el que fue originalmente
elaborado; permitiéndose de esa manera
la minimizacién de la generacion de
residuos.

Sector Ambiental

El Sector Ambiental en su dimensién
organica comprende al Ministerio del

! Articulo 24 del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley

.\ General de Residuos Sdlidos, aprobado con Decreto

§upremo N° 057-2004

th 2
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Ambiente y a las entidades comprendidas
en su ambito institucional.

Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA)

Sistema Unico y coordinado establecido
para la identificacion, evaluacion,
mitigacion y correccién anticipada de los
impactos ambientales negativos
derivados de acciones humanas
expresadas en politicas, planes,
programas y proyectos de inversion;
potenciando, asi mismo, la generacion
de impactos ambientales positivos
derivados de dichas acciones.

Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)

Tiene por finalidad asegurar el
cumplimiento de la legislacidon ambiental

por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las

funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancion en materia
ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, en el ambito
nacional, regional y local, se realicen de
forma independiente, imparcial, agil y
eficiente, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestion Ley General del Ambiente,
en la Politica Nacional del Ambiente y
demas normas, politicas, planes,
estrategias, programas y acciones
destinados a coadyuvar a la existencia
de ecosistemas saludables, viables y

funcionales, al desarrollo de Ilas
actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales que contribuyan a una
efectiva gestion y proteccion del
ambiente.

Sistema  Nacional de  Gestion

Ambiental (SNGA)

Sistema funcional de gestion publica
constituido sobre la base de las
instituciones estatales, érganos y
oficinas de los distintos ministerios e
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instituciones publicas de nivel nacional,
regional y local que ejercen competencias
ambientales; asi como por los Sistemas
Regionales y Sistemas Locales de
Gestion Ambiental, contando con la
participacion del sector privado y la
sociedad civil.

Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA)

Sistema que forma parte del SNGA, y
comprende una red de integracion
tecnoloégica, una red de integracion
institucional y una red de integracion
humana que permite la sistematizacion,
acceso y distribucion de la informacién
ambiental y facilita el uso e intercambio de
la informacién utilizada en los procesos
de toma de decisiones.

Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP)

Es un sistema administrativo del Estado
que a través de un conjunto de principios,
métodos, procedimientos y normas
técnicas certifica la calidad de los
Proyectos de Inversion Publica (PIP).

Tecnologias apropiadas?

Llamada también tecnologia alternativa,
intermedia o rural, se refiere a aquella
tecnologia de  pequefia  escala,
descentralizada, basada en recursos
locales, de operatividad y mantenimiento
sencillo, que utiliza fuentes naturales de
energia, que no contamina o no provoca
impactos negativos en el ambiente, y que
toma en cuenta el contexto del usuario y
sus conocimientos, asi como elementos
sociales y econémicos ademas de los
estrictamente técnicos.

Tecnologias limpias®

La tecnologia limpia esta orientada a
reducir y evitar la contaminacién
modificando el proceso y/o el producto en
base a la incorporacién de cambios en los
procesos productivos generando una
seria de beneficios econdémicos a las

2 Tecnologias apropiadas para el Desarrollo Sustentable.
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empresas, tales como la utilizacion
eficiente de recursos, reduccion de costos
de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final

Vigilancia Ambiental

La vigilancia ambiental tiene como fin
generar informacién que permita orientar
la adopcién de medidas que aseguren el
cumplimiento de los objetivos de la
politica y de la normativa ambiental.
Comprende el desarrollo de acciones de
verificacion de los efectos generados en
el aire, agua, suelos, recursos naturales,
salud publica y otros bienes
comprendidos en la proteccion ambiental,
como consecuencia del deterioro de la
calidad ambiental.

Vigilancia y Monitoreo Ambiental

La vigilancia y el monitoreo ambiental
tiene como fin generar la informacién que
permita orientar la adopcién de medidas
que aseguren el cumplimiento de los
objetivos de la politica y normativa
ambiental.

Zonas de Atencion Prioritaria

Son aquellas que cuenten con centros
poblados © poblaciones mayores a
250,000 habitantes o una densidad
poblacional por hectarea que justifiquen
su atencion prioritaria o con presencia de
actividades socioecondémicas con
influencia significativamente sobre la
calidad del aire.

® Manual de tecnologias limpias en PYMES del Sector
RRSS.
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|. INTRODUCCION

En el afio 2002, se estim6 que la generacion de residuos sélidos municipales a nivel
nacional era de 12,986 t/diarias, equivalente a 4,74 millones de toneladas anuales; de
este total, unicamente el 73,7% era recolectado por los servicios municipales y solo el
19,7% del total se disponia en rellenos sanitarios. Estas condiciones que generaban
graves problemas de sanidad publica y contaminaciéon ambiental, llevaron al Consejo
Nacional del Ambiente (en adelante, CONAM) a elaborar y aprobar el Plan Nacional de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, el cual establecié lineamientos, estrategias y
actividades con el objetivo de mejorar las condiciones de la gestién y manejo de residuos
solidos a nivel nacional en el periodo 2005-2014%.

El Ministerio del Ambiente® (en adelante, MINAM) ha centrado sus esfuerzos en mejorar
la Calidad Ambiental a nivel nacional, incorporando la gestion integral de residuos
solidos como parte de este objetivo. En ese sentido, la Agenda Nacional de Accién
Ambiental y el Plan Nacional de Accién Ambiental PLANAA PERU 2011-2021
incorporan como objetivo prioritario a la gestién integral de residuos sélidos a nivel
nacional, estableciendo cuatro metas definidas a ser cumplidas hacia el 2021°.
Asimismo, el MINAM también ha centrado grandes esfuerzos hacia el mejoramiento
operativo de la gestion y manejo de residuos soélidos de parte de los gobiernos locales,
en ese sentido se tienen diversas iniciativas y proyectos que buscan mejorar los
servicios de limpieza publica, la construccién de infraestructura para el manejo de
residuos soélidos’, el incremento del reciclaje de residuos sélidos municipales, educacion
ambiental hacia el consumo responsable entre otros.

Los resultados de la gestion integral de residuos sélidos en el afio 2014 muestran que
se generaron 7,5 millones de toneladas de residuos sélidos municipales, de los cuales
menos del 50% fueron dispuestos adecuadamente en rellenos sanitarios®. Esto
demuestra que si bien se ha dado un avance en la gestion integral de residuos sélidos,
los problemas de contaminacién ambiental y de salud publica relacionados a estos,
estan todavia presentes en nuestro pais®.

A nivel nacional la inversién en el sector residuos soélidos durante el periodo 2006 - 2014,
fue de S/. 1 560 268 925,27 para la construccién de infraestructura y dotacién de
servicios de limpieza publica. Solo el 42,76% de los montos aprobados y registrados en
el banco de proyectos de inversion publica fueron destinados a la construcciéon de
infraestructuras (rellenos sanitarios, plantas de reaprovechamiento y estaciones de
transferencia), a continuacién se muestra un resumen:

4 CONAM 2005. “Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos”

® Decreto Legislativo N° 1013, aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente
Articulo 1.- Finalidad de |a ley
La presente ley crea el Ministerio del Ambiente, establece su dmbito de competencia sectorial y regula su estructura
organica y sus funciones.

¢ Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, aprueba el Plan Nacional de Accién Ambiental

7 En donde resalta el Programa de Gestién Integral de Residuos Sélidos (GICA), que con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia de Cooperacién Internacional de Japén (JICA), viene implementando
31 proyectos de residuos solidos (que incluyen equipamiento, construccion de infraestructura y asistencia técnica para
logar la sostenibilidad de los servicios) en igual nimero de ciudades y que beneficiaran a 3.1 millones de personas.

& MINAM, 2015. Informacion provista por los gobiernos locales mediante la plataforma SIGERSOL y Estudios de

"\ Caracterizacion de Residuos Soélidos.
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Tabla N° 1: Inversion en Residuos Sélidos Pert (2006-2014)

118 726 78 123 400 817 242 127 295,74
360 195 629 309 383 832 669 579 460,69
20 000 a 49 999 102 447 444 71148 897 173 596 340,69
50 000 a 99 999 124 891 788 65 725 159 190 616 947,39
100 000 a 499 999 184 383 107 97 496 822 281 879 929,15
500 000 a mas 2 468 952 0 2 468 951,61
Total de inversion 893 113 397,40 667 155 527,87 1 660 268 925,27

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), 2014. Banco de Proyectos. Elaboracion propia.

Tabla N° 2: Inversién viable en residuos sélidos, por niveles de gobierno del
2010 al 2016 (millones S/.)

Gobierno Local 886| 107.4| 250,01 192,9| 251,9| 507,5| 243,8(1642,1
Gobierno Regional 556 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5.5
Gobierno Nacional 12,2 1,6 6,4 6,8 0,0 0,0 0,01 27,0

Total 106,3| 109,0| 256,4| 199,7| 251,9| 507,5| 243,8|1674,6

| Menos de 1999
2000 a 19 999

Fuente: Banco de Proyectos MEF_Consulta 2016

Nota: Se consideran PIP Viables y activos

Tabla N° 3: Inversién viable en residuos soélidos, por niveles de gobierno del
2012 al 2016 (numero de proyectos)

Gobierno Local 53 85| 107,0 104 17 155 64 685

Gobierno Regional 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1
Gobierno Nacional 6 2 2 2 0,0 0,0 0,0 12,0
Total 60 87,0 109 106 117 165 64 698

Fuente: Banco de Proyectos MEF_Consulta 2016
Nota: Se consideran PIP Viables y activos

Se realizé un analisis por regién (costa, sierra y selva) del porcentaje de participacion
en generacion de proyectos viables que consideran la elaboracién de infraestructuras.
Los valores muestran la necesidad de cada region de generar dicha infraestructura, sin
embargo la mayoria de estos proyectos no llegan a ser ejecutados. El detalle se muestra
en la ilustracion N° 1 de la siguiente pagina:
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llustracién N° 1: Porcentaje de participacion de infraestructuras en proyectos
viables en residuos sélidos por regiones en el Peru entre los afios 2006 al 2014

70.00%
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50.00%
40-0(»‘0 L-" )
30.00%
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10.00%

| 1
0.00% <=
——

Menos de | ——
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mCosta ®mSierra ®=Selva 999

Fuente: MEF, 2014. Banco de Proyectos. Elaboracién Propia

La contaminacién y degradacion ambiental no solo esta ligada a la falta de lugares de
disposicion final de residuos solidos a nivel nacional, si no también genera un costo
econdmico; consciente de ello especialistas nacionales e internacionales liderados por
el Banco Mundial realizaron un andlisis ambiental del Peri que tuvo como objetivo
presentar un marco analitico para apoyar los esfuerzos del Gobierno del Pert hacia la
obtencién de la integracién de los principios del desarrollo sostenible en la politica y los
programas de la nacién y asi revertir la pérdida de los recursos ambientales. El estudio
estimé que el costo econémico de la degradacién ambiental, reduccion de los recursos
naturales, desastres naturales, servicios ambientales inadecuados, sumaban 8,2
billones de soles, equivalentes al 3,9% del producto bruto interno en el afio 2003°. El
costo de la “Recoleccién de Desechos Municipales” representé el 0,05% de PBI nacional
para dicho afio. Teniendo en cuenta que para el afio 2013 el PBI del Peru fue de 202,3
miles de millones de USD' se obtendria un valor de 101 150 000 USD por degradacion
ambiental producto de la “Recoleccion de Desechos Municipales”. En otro analisis
realizado en el afio 2012, se sefialé que el costo anual estimado de los efectos sobre la
salud ambiental por la degradacion ambiental en el Per(i se encuentra en el rango de
S/. 19 - 26 mil millones, con una estimacion de promedio de S/. 21,8 mil millones. Este
costo es equivalente a 3,5 a 5,0% del PBI de Peru en 2012, con una estimacion de
promedio del 4,1%"".

llustraciéon N° 2: Costo de degradacion ambiental anual (% del PBI)

— — — H
-

et — 1 - H
4 1 -
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Fuente: Banco Mundial, 2007. Andlisis Ambiental del Peru: Retos para un desarrollo sostenible

? Banco Mundial 2007, Andlisis Ambiental del Peru: Retos para un desarrollo sostenible
'° Banco Mundial 2013, (http://datos.bancomundial.org/pais/peru)
" World Bank, 2012 “Economic Assessment of Environmental Degradation in Peru: An update 2012".
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Otro componente significativo de trabajo del MINAM esta enfocado en el aumento de la
segregacion de los residuos reutilizables, esto en concordancia con lo establecido en el
PLANAA 2011-2021, donde se sefiala que el 60% de este tipo de residuos deben de ser
reciclados para el afio 2017, y el 100% en el afio 2021. En este aspecto, el MINAM ha
centrado gran parte de sus esfuerzos siendo una de las acciones realizadas la
generacién de incentivos hacia los gobiernos locales para la implementacion de
programas de segregacion en fuente que incorporen recicladores en las rutas de
recoleccion de residuos solidos.
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Bajo el marco de todo lo expuesto es que el MINAM a través del Proyecto de Iniciativa
de Pobreza y Medio Ambiente (PEI por sus siglas en inglés), vio la necesidad de la
actualizacién del Plan Nacional de Residuos Sélidos (en adelante, PLANRES) con el fin
de establecer un marco de trabajo para el periodo 2016-2024 hacia el cumplimiento de
las metas del PLANAA para el afo 2021 e incorporar las nuevas prioridades e
intervenciones a ser abordadas desde el ambito nacional. Asimismo, se reconoce la
importancia de trabajar articuladamente, ya que la gestion ambiental es de caracter
transectorial y descentralizada, y el logro de los objetivos y metas del PLANAA es de
responsabilidad compartida por todas las entidades del Estado, asi como el sector
privado y la sociedad en conjunto.

Como parte de la contribucion del Proyecto de Iniciativa de Pobreza y Medio Ambiente
(en adelante, PEI), la actualizacion del PLANRES involucré no solo los componentes
técnicos sino de aspectos de reduccion de pobreza (inclusion social), Enfoque de
Género y Juventud. Asimismo el proceso de participacion ciudadana del PLANRES fue
significativo, desarrolldndose mas de una decena de talleres de socializacion durante
su actualizacion, lo que permitié contar con los aportes de representantes de diversos
sectores, gobiernos locales, sector privado y ciudadania en general.

El PLANRES 2016-2024 permitira contar con un marco de trabajo sobre la gestion
integral de residuos a nivel nacional, constituyéndose en un instrumento que permitira
articular los esfuerzos de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) segun
sus competencias y funciones, asi como facilitar la implementacion de diversas
iniciativas o programas, estableciendo los lineamientos de trabajo para el préximo
decenio que contemple no solo la mejora de la calidad ambiental a nivel nacional, sino
también la generacién de oportunidades para el desarrollo de un modelo de gestién
integral de residuos sélidos alineado con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (en
adelante, ODS), las recomendaciones de otros organismos internacionales en la gestion
de residuos sélidos, como la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico,
y otras iniciativas del pais en la busqueda del desarrollo sostenible del Peru.
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Il. ANTECEDENTES

La actualizacion del PLANRES se da en un contexto de compromisos y acuerdos
internacionales sobre proteccion ambiental y de busqueda del desarrollo sostenible. De
forma similar, a nivel nacional durante los Ultimos afos se han generado diversos
instrumentos e iniciativas vinculadas a mejorar la calidad ambiental, |a inclusién social,
y el desarrollo sostenible.

2.1 Contexto Global

En el contexto global, los temas referidos al ambiente y su preservacion, asi como
erradicacion de la pobreza, igualdad de género e inclusion social, esfuerzos frente al
cambio climatico y desarrollo sostenible, son desarrollados con mayor atencion,
tomando mayor relevancia en los convenios, tratados, conferencias, Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Agenda post 2015), Objetivos de Desarrollo del Milenio, las
Contribuciones Nacionales Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (INDC), y otros
documentos no vinculantes. Dentro de los principales acuerdos internacionales a los
que el Peru se alinea tenemos:

e Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacién — 1989.

e Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro: Cumbre
para la Tierra - 1992 CNUMAD.

e Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico-1992.

Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing — 1995.

Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas

-1997.

Convenio de Rotterdam - 1998

Cumbre del Milenio Nueva York - 2000

Convenio de Estocolmo - 2001

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible -2002

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio +20 —

2012.

Convenio de Minamata - 2013

Plataforma de Accién Beijing + 20

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Evaluacion de desempefio ambiental del Peru realizado por la OCDE y CEPAL

—2016.

2.2 Contexto Nacional

La Ley General de Residuos Sélidos y su reglamento brindan el contexto general para
la gestion integral de residuos sdlidos a nivel nacional. Hacia el afio 2005, el CONAM
elaboré el PLANRES 2005 - 2014, aprobado mediante Decreto del Consejo Directivo N°
004-2005-CONAM/CD, en el cual establecié un marco de trabajo especifico y lineas de
accion hacia la mejora de la gestion integral de residuos sélidos, fomento de inversiones
y mejoramiento de capacidades a nivel nacional. Sin embargo, existen diversos
instrumentos e iniciativas nacionales, vinculados a la gestion de residuos sdlidos asi
como objetivos estratégicos nacionales de desarrollo sostenible, los cuales se

~mencionan en la siguiente linea de tiempo:
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I « Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales - Decreto Legislativo N° 613

» Creacién del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), Ley del 5onsejo Nacional del Ambiente -
Ley N°® 26410

« Ley General de Residuos Sélidos (incluye modificatorias) - Ley N° 27314

*» Reglamento de la Ley N° 27314 - Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

+ Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PLANRES) - Decreto del Consejo
Directivo N° 004-2005-CONAM/CD

» Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente - Decreto Legislativo N° h
1013

« Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado
(Obras por impuesto) - Ley N° 29230
«Creacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y

= Politica Nacional del Ambiente (PNA)
« Ley que regula la actividad de los recicladores - Ley N° 29419

- Plan Nacional de Gestion de Residuos Solidos en Establecimientos de Salud y Servicios
Médicos de Apoyo 2010-2012

» Plan Nacional de Accién Ambiental PLANAA PERU: 2011-2021 - Decreto Supremo N° 014-
2011-MINAM

« Plan Bicentenario: El Pert hacia el 2021 - Decreto Supremo N® 054-2011-PCM

"~ Plan de Incentivos a Ia Mejora de la Gestion de Modernizacion Municipal (P1) - MEF - MINAM
+ Politica Nacional de Educacién Ambiental - Decreto Supremo N° 017-2012-ED
« Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector Ambiente 2013-2016 - MINAM

« Reglamento de Manejo de los Residuos Solidos del Sector Agrario - Decreto Supremo N°016-
2012-AG

- Estrategia de Igualdad de Género - PNUD - Lima

+ Reglamento Nacional para la Gestion y Manejo de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos - Decreto Supremo N° 001-2012-MINAM )

« Reglamento para la gestion y manejo de los residuos de las actividades de la construccion y
demolicion - Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA

» Agenda Nacional de Accion Ambiental — AgendAmbiente Peru 2013-2014 - MINAM

+ Agenda Nacional de Accién Ambiental - AgendAmbiente 2015-2016 - MINAM

€€ € €€€€ €€«

™ Formulacion del Plan de Accion de Genero y Cambio Climatico - MIMP - MINAM
« Elaboracién de las Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional

+ Programa “NAMA en Residuos Sdélidos — Pert”

=« Evaluacion de Desempefio Ambiental del Per 2003 - 2013 (OCDE y CEPAL)
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2.3 Cooperacidon Técnica y Financiera Internacional

La Cooperacion Técnica Internacional (en adelante, CTl) es importante para que el pais
cumpla las responsabilidades asumidas, complementando el esfuerzo y recursos para
favorecer al desarrollo del pais. Segun el Decreto Legislativo N° 719, la CTl es “el medio
por el cual el Peru recibe, transfiere o intercambia recursos humanos, bienes, servicios,
capitales y tecnologia de fuentes cooperantes externas para complementar y contribuir
a los esfuerzos nacionales en materia de desarrollo”.'?

Asi en nuestro pais la Cooperacion Técnica desarrolla el Programa de fortalecimiento
de capacidades, expresado ademas en la transferencia de tecnologia. Entre los
organismos de Cooperacién Técnica referido a los residuos sélidos se encuentran:

e Japan International Cooperation Agency - JICA

e Banco Interamericano de Desarrollo - BID

e Cooperacion Suiza - SECO

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible PNUD-
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente - PNUMA

e Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo - AECID

e Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Sostenible - USAID

¢ Cooperacién Financiera Nérdica Ambiental

e Fondo Verde para el Clima - FVC

¢ Fondo para el Medio Ambiente Mundial - FMAM

¢ Cooperacion Andina de Fomento - CAF

e Sociedad para la Cooperacion Internacional - GIZ

e Estrategia Nacional de Crecimiento Verde y la Estrategia de Promocién de
Empleos Verdes y Alianza para la Accién hacia una Economia Verde — PAGE

e Programa de Manejo Integral de Residuos Sdlidos en Municipalidades
Provinciales Seleccionadas en Peru (Arequipa, Pucallpa, Tacna) - KfW

2.4 Cooperacion Técnica Nacional

Se desarrolla la cooperacion técnica a nivel nacional para el logro en tiempo y calidad
de los objetivos trazados en los diferentes planes y programas nacionales de medio
ambiente con especial atencion en residuos solidos, de los cuales se mencionan:

e Fondo Nacional del Ambiente - FONAM
+ Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia - FINCYT

¢ Fondo de Promocién a la Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL

2 Decreto Legislativo N° 719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional

Articulo 2.- La Cooperacion Técnica Internacional es el medio por el cual el Peru recibe, transfiere y/o intercambia
recursos humanos, bienes, servicios, capitales y tecnologia de fuentes cooperantes externas cuyo objetivo es
complementar y contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de desarrollo, destinados a:

a) Apoyar la ejecucién de actividades y proyectos prioritarios para el desarrollo del pais, y de sus regiones, en especial
en los espacios socio-econdmicos, de mayor pobreza y marginacién;

b) Adquirir conocimientos cientificos y tecnolégicos para su adaptacién y aplicacién en el Perd; asi como facilitar a los
extranjeros la adquisicién de conocimientos cientificos y tecnolégicos nacionales;

c) Brindar preparacion técnica, cientifica y cultural, a peruanos en el pais o en el extranjero y a los extranjeros en el
Peru.
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. ESTADO ACTUAL DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL PERU

A continuacién se describa la situacién actual del manejo de los residuos solidos en el
Peru.

3.1 Generacion de residuos sélidos a nivel nacional, generaciéon per capita de
residuos y composicién

El Pera durante el afio 2014 generd un total de 7 497 482 Vafio de residuos urbanos
municipales, de los cuales un 64% son residuos domiciliarios y un 26% son residuos no
domiciliarios, siendo la regién costa la que producen la mayor cantidad de residuos, en
particular Lima Metropolitana y Callao, donde se genera un promedio de 9 794 t/dia™.

La generacion promedio nacional de residuos solidos al 2014, fue de 13 244 t/dia;
teniendo como datos que Lima Metropolitana y el Callao generaron 5 970 t/dia, el resto
de ciudades de la costa generaron 3 224 t/dia, las ciudades de la sierra generaron 2
736 t/dia y las ciudades de la selva se generaron 1 314 t/dia™.

Respecto a la composiciéon de residuos solidos generados en el 2014 es importante
resaltar que el 53,16% de los residuos sélidos son materia organica, el 18,64% son
residuos no reaprovechables, el 18,64% pertenece a residuos reaprovechables y
finaimente el 6,83% es compuesto por residuos reciclables'?.

En relacién a los residuos de origen no municipal, |a ultima informacién corresponde al
afno 2013, contando en su mayoria con informacion de los sectores manufactura,
pesqueria, acuicultura, agricultura y salud; determinandose que para el afio 2013 se
generd un total de 1,03 millones de toneladas, siendo el sector manufactura el que mas
contribuy6 con el 80% de la generacion'™. Cabe resaltar que para el periodo 2012, se
reportaron un total de 11,03 millones de toneladas generadas en el sector no
municipal'®; por lo que esta variabilidad puede deberse no a un cambio en patrones de
generacion sino mas bien a problemas de gestion de informacién a nivel sectorial.

3.2 Disposicion final de residuos sélidos

Segun la legislacién vigente las municipalidades provinciales deben regular y controlar
el proceso de disposicion final de desechos sélidos, liquidos y vertimientos industriales
en el ambito provincial'®; asi como las municipalidades distritales debe proveer el
servicio de limpieza publica determinando areas de acumulacién de desechos, rellenos
sanitarios y del aprovechamiento industrial de desperdicios'”.

B MINAM, 2015. Informacién reportada por los gobiernos locales mediante la plataforma SIGERSOL y Estudios de
Caracterizacién de Residuos Sélidos.

4 MINAM, 2014. “VI Informe Nacional de Residuos Sélidos de la Gestion del Ambito Municipal y No Municipal 2013".

5 MINAM, 2013. “Informe Anual de Residuos Sélidos Municipales y No Municipales en el Pert Gestion 2012”

16 Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades

(---)

Articulo 80.- Saneamiento, Salubridad y Salud

Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1 Regular y controlar el proceso de disposicion final de desechos sélidos, liquidos y vertimientos industriales en el
ambito provincial.

()
7 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

{::)
Articulo 80.- Saneamiento, Salubridad y Salud
Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:
(s}
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
3.1. Proveer del servicio de limpieza publica determinando las dreas de acumulacion de desechos, rellenos sanitarios
y el aprovechamiento industrial de desperdicios
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Del total de la generacion de residuos sélidos municipales al 2014 (7 497 482 t/afio),
solo 3 309 712 toneladas menos del 50% fueron dispuestos en un relleno sanitario tal
como indica la normatividad vigente; siendo el remanente dispuesto inadecuadamente
en el ambiente.

Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos 2016-2024

Actualmente, el principal problema del manejo de residuos soélidos en el Peru es la
escasez de lugares adecuados destinados a su disposicion final, se estima que el pais
requiere de 190 infraestructuras para la disposicion final de residuos soélidos, sin
embargo, en el afio 2014 existian solo 11 rellenos sanitarios con todos los permisos y
autorizaciones correspondientes, y 10 instalaciones para la disposiciéon de residuos del
ambito no municipal a nivel nacional'®,

En ese sentido, en un esfuerzo direccionado hacia las municipalidades Tipo C?, se
ejecutaron una serie de proyectos cofinanciados por el Fondo Contravalor Peru-
Alemania centrado en el fortalecimiento de la gestion integral de residuos en diversas
localidades?'. Estos proyectos fueron desarrollados en 12 gobiernos locales e incluyen
la elaboracion y actualizacion de instrumentos técnicos para la gestion de residuos
(PIGARS, PMRS, Optimizacion de Rutas); la sensibilizacion de la poblacion, centros
educativos e instituciones sobre el comrecto manejo de residuos solidos; el
fortalecimiento operativo del area de limpieza publica y la construccion de infraestructura
de residuos sélidos incluyendo instalaciones de disposicion final adecuadas. Como
resultado, al término del afio 2015, se contaban con un total de 21 instalaciones
adecuadas de disposicion final a nivel nacional, cuyo resumen se ve en la siguiente
tabla:

Tabla N° 4: Instalaciones de Disposicién Final a nivel nacional

G o BRI
1 Portillo Grande
2 Lima Zapallal
3 Huaycoloro
4 Callao Modelo del Callao
5 Sk Carhuaz
6 Independencia
7| Cajamarca Municipal de Cajamarca
8 a Pampaya
9 el Santa Cruz

10 Loiats El Treinta

11 Nauta

12 Cangallo

13| Ayacucho San Miguel
14 Parinacochas
15 Huancavelica Youl

16 Colcabamba
17 Ambo

18] ¢ eaLEo Liata

19 Huancarama
20| Apurimac Anco Huallo - Uripa
21 Chuiquibambilla

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2015.

MINAM, 2015. Informacién provista por los gobiernos locales mediante la plataforma SIGERSOL y Estudios de
Caracterizacion de Residuos Sélidos.

MINAM, 2014. “VI Informe Nacional de Residuos Sélidos de la Gestion del Ambito Municipal y No Municipal 2013”
El MEF clasifica a los Gobiernos Locales en 4 tipos: Municipios Tipo A (40 municipalidades), Tipe B (210
municipalidades), Tipo C (564 municipalidades) y Tipo D (1053 municipalidades), Decreto Supremo N° 093-2011-EF,
Aprueban los procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacién de los recursos del Programa de
Modernizacién Municipal del afio fiscal 2012.

Web de Fondo Contravalor Perii-Alemania (http://www.fcpa.org.pe/mostrarPublicacion.php?id=78)
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1 Portillo Grande

2 Zapallal

3 Lima Huaycoloro

4 Befesa

5 Kanay

6 Ica Tower and Tower
% Municipal de

7 Cajamarca Cajamarca

8 BA Servicios

; Ambientales SAC

Piura

9 Arpe

10 Beraca

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2015.

Asimismo, el MINAM a través de la Unidad Ejecutora 003: Gestion Integral de la Calidad
Ambiental, conduce la implementacién de proyectos de gestion integral de residuos
sblidos municipales en zonas priorizadas a nivel nacional, financiados parcialmente por
fondos de la Agencia de Cooperacion Intemnacional del Japon (en adelante, JICA) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante, BID). Este programa se viene
implementado en 31 ciudades de 16 departamentos del pais®, en estrecha coordinacion
con sus gobiernos locales, al finalizar el afio 2014 ha ejecutado mas de 44 millones de
soles como parte de su implementacion?.

El MINAM con apoyo del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF) trabaja
en conjunto con los gobiernos locales desde el afio 2014, para la implementacién de un
programa de disposicion final segura de residuos soélidos recolectados por el servicio
municipal de limpieza publica con la finalidad de reducir la cantidad y peligrosidad de los
residuos sélidos dispuestos inadecuadamente en el ambiente dentro del marco del Plan
de incentivos de la mejora de la gestion y modernizacion municipal (Decreto Supremo
N° 015-2014-EF), obteniendo como resultado para el afio 2014, la participacién de 203
municipalidades, de un total de 556 municipalidades tipo C (Municipalidades de
ciudades no principales, con 500 o mas viviendas urbanas), quienes identificaron areas
con criterios técnicos, ambientales y sociales para la disposicion final segura de residuos
sélidos municipales®.

Al continuar con el desarrollo de la infraestructura necesaria, en cantidad, calidad y
ubicacion estratégica en funcion a la demanda, es que se podra lograr la meta planteada
por el Plan Nacional de Accién Ambiental — PLANAA al 2021, asegurando que el 100%
de los residuos solidos no reutilizables sean tratados y dispuestos adecuadamente, asi
como que el 100% de residuos peligrosos sean tratados adecuadamente y dispuestos
en instalaciones apropiadas.

2 Pyno, Piura, Ancash, Tumbes, Apurimac, Ica, Huanuco, Puerto Maldonado, San Martin, Junin, Lambayeque,
Loreto, Ayacucho, Amazonas, Lima y Pasco

+ MINAM, Memoria Anual 2015

. Resolucién Directoral N° 004-2015-EF/50.01- MEF, Aprueban resultados de evaluacién del cumplimiento de las
| metas del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacién Municipal correspondiente al 31 de

"/ diciembre del afio 2014
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3.3 Recoleccioén, transporte y disposicion final

Segun informaciéon provista por los gobiernos locales mediante la plataforma
SIGERSOL, se tiene una cobertura de 93,74% de la poblacién urbana con sistema de
recoleccion de residuos soélidos. Sin embargo, sélo 3 309 712 toneladas?, es decir,
menos del 50% fueron dispuestos en un relleno sanitario, tal como dicta la normatividad
vigente; dejando al restante de residuos solidos dispuestos inadecuadamente en
botaderos u otras instalaciones de disposicion final. Esto demuestra que, aun
brindandose una adecuada cobertura en el servicio de limpieza publica, estos carecen
de un impacto real positivo en la poblacién y el ambiente, si al final del ciclo del manejo
de estos residuos, se desecha sin ningun control afectando a la salud de la poblacién e
impactando negativamente al entorno.

3.4 Programade incentivos ala mejora de la gestion y modernizacién municipal
(P1)

Desde el afio 2011, el MINAM viene promoviendo |la implementacién de programas de
segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos sélidos domiciliarios en 250
gobiernos locales consideradas ciudades principales tipo A y B; y desde el afio 2013
promueve la implementacion del programa de disposicion final segura de residuos
solidos recolectados por el servicio municipal de limpieza publica, en 564 gobiernos
locales considerados ciudades no principales con 500 o mas viviendas urbanas (Tipo
C); ambas acciones se llevan a cabo en el marco del Programa de Incentivos a la Mejora
de la Gestion Municipal; e implican la asistencia técnica y el acompafiamiento a los
gobiernos locales participantes por parte del sector.

Através de estos programas, se ha logrado que al afio 2015, 176 municipalidades hayan
cumplido las metas establecidas®. En el desarrollo han participado activamente un total
de 953 172 viviendas, lograndose un total de 1477 toneladas mensuales de residuos
solidos reaprovechables?” que fueron incorporados a la cadena formal del reciclaje; el
total de municipalidades que aplicaron a la meta, realizaron procedimientos para la
formalizacion de recicladores.

25 MINAM, 2015. Informacion provista por los gobiernos locales mediante la plataforma SIGERSOL y Estudios de
Caracterizacién de Residuos Soélidos.

26 |_as cuales se asignan anualmente y estan referidas a un nimero minimo de viviendas que participen en los programas,
formalizacién de recicladores, contar con el estudio de caracterizacion, contar con los planes de manejo o de gestion
integral; asi como el registro de informacién en el aplicativo SIGERSOL.

27 El programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos solidos de la presente meta, promueve la

recuperacion de materiales reaprovechables de composicién inorgénica (PET, vidrio, aluminio, entre otros.). Los
unicos residuos de caracter organico considerados en el cumplimiento de la meta son el papel, cartén y similares.
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llustracion N° 3: Logros en la implementacion de programas de
segregacién en la fuente y recoleccién selectiva, afios 2011 al 2015.

5 948864 953172

526990

437980

220601

137
0
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205

= N* de munia palidades que implementan el program a de segregacion

B N* de viviendas que participan del programa de segregaaon

= Toneladas de residuos sOldos recuperados (Tn/mes)

Asimismo, con la implementaciéon de los programas de disposicién final segura de
residuos sélidos recolectados por el servicio municipal de limpieza publica, se ha logrado
que al afio 2015 se tengan 365 municipalidades, las cuales han identificado areas para
infraestructura de reaprovechamiento, tratamiento y disposicion final de residuos
solidos.

3.5 Gestion Administrativa del Servicio de Limpieza Publica

En relaciéon a aspectos normativos y de planificacion es importante resaltar que al afio
2014, 408 municipalidades, cuentan con instrumento de gestion de residuos soélidos
vigente, entre Planes de Gestion Integral de Residuos Soélidos (PIGARS) y Planes de
Manejo de Residuos Soélidos (PMRS).%

Por otro lado la informacién de la gestion administrativa correspondiente al afio 2013,
se determind en funcién a 640 municipalidades, indicando que la administracion se
realiza principalmente por administracion directa, con un 93%, un 6% es mixta y solo un
1% es tercerizada. La tercerizacién, con respecto a afios anteriores es cada vez
menor?®. Ante esto es necesario evaluar la eficiencia de la gestién bajo administracion
directa del servicio de limpieza publica, considerando la incorporacién de sistemas de
gestion con una mayor participacion de empresas y de asociaciones de recicladores.

Otro punto importante en la gestion administrativa es el aspecto financiero, al hacerse
un comparativo entre los gastos e ingresos por limpieza publica desde el afio 2009 hasta
el 2013 se aprecia que cada vez hay una brecha mayor, si bien la recaudacién se ha ido
incrementando, esta no ha sido significativa para cubrir los gastos que afio a afo
también son incrementados. Para el afio 2013, se tiene un ingreso de 440 millones de
soles contra un egreso de 930 millones?.

/2% MINAM, 2015. Informacién provista por los gobiernos locales mediante la plataforma SIGERSOL y Estudios de

Caracterizacion de Residuos Sélidos.
20 MINAM, 2014. “VI Informe Nacional de Residuos Sélidos de la Gestién del Ambito Municipal y No Municipal 2013
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3.6 Residuos del ambito no municipal

Los residuos peligrosos del ambito municipal vienen generando una gran problematica
ya que se vienen disponiendo conjuntamente con los residuos comunes dadas las malas
practicas en el manejo por parte de sus generadores; la limitada oferta de Empresas
Prestadoras de Servicios de Residuos Soélidos (EPS-RS); y en algunos casos la falta de
fiscalizacion.

Para el afio 2014, se estimé que el porcentaje de residuos peligrosos no
reaprovechables del total de residuos del ambito municipal es de 7,9%. Segun regiones
el porcentaje de estos residuos es de 7,88% para la costa, 7,04% para la Sierra y 3,82
% para la Selva®.

Por otro lado, la informacion sobre la gestion de los residuos peligrosos no municipales
durante el afio 2013 reporté que se generaron un total de 100 000 toneladas®®. Sin
embargo, esta informacion no incorpora todas las actividades econémicas, en tanto que
no todos los sectores y generadores brindan informaciéon actualizada respecto a la
gestion de sus residuos.

Entre los aspectos mas relevantes reportados por los sectores, se encuentran:

* En el sector produccion, el subsector manufactura indica como sus principales
residuos a la escoria de procesos productivos, con un porcentaje de 38,4%, el
segundo residuo de mayor importancia son los pafios y textiles contaminados,
con un 21,08%. El subsector Industria Pesquera indica como sus principales
residuos a los aceites y grasas, con un porcentaje de 15,2%, el segundo tipo de
residuo de mayor importancia son los residuos oleosos de las embarcaciones,
con un 11.7%%.

e El sector Agricultura indica como sus principales residuos a los residuos de
aceite, con un porcentaje de 80,8%, el segundo tipo de residuo de mayor
importancia son los envases de productos quimicos con 12,3%%.

e El sector Salud reportd informacion de la gestion de residuos sélidos peligrosos
de 548 establecimientos de salud, las cuales generaron en total 12 755 t/afio®.

3.7 Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos - RAEE

En agosto 2009 se firmé el Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica de Peru
relativo al “Proyecto de responsabilidad social empresarial para el manejo de los
residuos electrénicos en el Per(” (2009-2011). Este proyecto es promovido por el
MINAM, la Camara de Comercio de Lima (Comité de Tecnologias de la informacién-
CTI), el Instituto Federal Suizo para la Investigacion y Prueba de Materiales y
Tecnologias (EMPA) e implementado por el IPES-Promocién, y enmarcoé los esfuerzos
para la creacion de instrumentos de gestion de los RAEE a nivel nacional.

El MINAM aprobé un Reglamento para la gestion y manejo de RAEE el cual dispone
obligaciones en los productores basado en el Principio de Responsabilidad Extendida
del Productor (REP)*'. El reglamento, especificamente en temas relacionados a la
disposicion final, propone que al no encontrarse tratamiento seguro para los RAEE o

30 MINAM, 2014. “VI Informe Nacional de Residuos Sélidos de la Gestién del Ambito Municipal y No Municipal 2013.

3 Decreto Supremo N° 001-2012-MINAM, Reglamento Nacional para la Gestion y Manejo de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos,

Articulo 3°- Lineamientos para |la gestién ambiental de los RAEE.

Son lineamientos para la gestion ambiental de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, los siguientes:

(-

3. Promover el enfoque de la responsabilidad compartida para la gestién integral de los RAEE, que comprende la
responsabilidad extendida del productor para el manejo post-consumo de los AEE hasta su reaprovechamiento o
disposicion final.
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sus componentes, estos deben ser dispuestos en lugares destinados para tal fin, tal
como lo propone la Ley General de Residuos Sdlidos.

En el afio 2012, se dio inicio a la Campafia Piloto de Manejo de RAEE del sector publico,
coordinada por IPES, MINAM y el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
con la participacién de 17 instituciones como el Gobierno Regional de Lima y
municipalidades de Lima y Callao, el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas,
entre otros®.

Asimismo, en abril de 2013 se firmé el acuerdo entre la Confederacion Suiza y la
Republica de Peru relacionado al proyecto “Industrias Sostenibles de Reciclaje-SRI”
(2013-2015), que tiene por objetivo consolidar lo avanzado a través de la
implementacién del marco legal desarrollado y otros aspectos de comunicacion y
estandarizacion respecto a la gestién y manejo de RAEE en el pais.

Ademas, el MINAM realiz6 capacitaciones e iniciativas en la adecuada gestion y manejo
de RAEE, ademas de campaiias de recoleccién de RAEE en departamentos como Lima,
La Libertad, Arequipa y Junin, llegando a recolectar 23 toneladas de RAEE en el afio
2013. En el afio 2014 se realizaron campanas en las ciudades de Piura, Cusco, Huaraz,
Chancay, Lambayeque y Arequipa recolectando un total de 43,8 toneladas de RAEE.

3.8 Educacién Ambiental y Participacién Ciudadana

Segun informacién de la Direccién de Educacion Cultura y Ciudadania Ambiental, mas
de 18 000 Instituciones Educativas aplican el enfoque ambiental como parte de las
curriculas educativas®; es decir, desarrollan acciones educativas e institucionales para
el logro de competencias en los estudiantes que permita el ejercicio de ciudadania
ambientalmente responsable. Adicionalmente, un logro importante es la aprobacion de
la Politica Nacional de Educacién Ambiental® que busca desarrollar la educacion,
cultura y ciudadania orientada a la formaciéon de una sociedad peruana sostenible,
competitiva, inclusiva y con identidad.

Por otro lado, con respeto al mejoramiento de capacidades a nivel de gobiernos locales,
en el afio 2013, el 25% de los gobiernos locales brindé capacitaciones hacia sus
funcionarios en gestion de residuos sélidos.

Asimismo, en el afio 2014 segun el reporte de los gobiernos |locales un total de B
745 095 ciudadanos han sido beneficiarios de programas de sensibilizacion en manejo
de residuos sélidos en el marco del Programa de Segregacion en Fuente y Recoleccion
Selectiva®. Asi también, la Encuesta Nacional de Programas Estratégicos 2011 — 2014
(elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica), indica el numero de
personas por hogar que fueron capacitadas, cuyos valores se detallan en la siguiente
ilustracién:®®

82/ Informe Nacional de Residuos Soélidos Municipales y No Municipales

34 Aprobada mediante decreto Supremo N° 017-2012-ED y cuya implementacién se encuentra a cargo del Ministerio de
Educacién y del Ministerio del Ambiente (Articulo 2° del Decreto Supremo N° 017-2012-ED)

35 MINAM, 2015. Resultados del Programa de Incentivos para las municipalidades Tipo Ay B.

36 Encuesta Nacional de Programas Estratégicos 2011-2014.

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1291/
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llustracion N° 4: Porcentaje de hogares donde al menos un miembro del hogar
ha sido capacitado para separar los residuos organicos, inorganicos y toxicos,
segun institucién, organismo o entidad que lo capacitd, 2014.
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Estratégicos 2011-2014
3.9 Instrumentos para |la evaluacion de la Gestion de Residuos Soélidos del pais

Como parte de los procesos de gestion nacional de residuos sélidos se han generado
diversos instrumentos para el seguimiento de los compromisos asumidos por el MINAM
y la evaluacién de la gestion de residuos solidos del pais que se detallan a continuacion:

Reporte de Seguimiento y Evaluacién (SyE) del PLANAA 2011-2021

En el marco del Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon del PLANAA - Pert 2011-2021,
desarrollado a partir del afio 2012, se implemento el aplicativo informatico del SyE
PLANAA y se solicitd a las entidades con competencia ambiental involucradas, la
designacion de dos (2) representantes responsables del registro de informacién®. En
tal sentido, a partir del afio 2012, se emiten de forma anual un Reporte de Seguimiento
y Evaluacion del PLANAA 2011-2021, el cual tiene como objetivo reportar los avances
del cumplimiento de las metas del PLANAA, de la Politica Nacional Ambiental y emitir
las recomendaciones necesarias para su seguimiento.

El reporte mas reciente, referido a la evaluacién para el afio 2014, muestra que de las
metas reportadas el afio 2012, se indican como “parcialmente cumplida” la Accién
Estratégica 2.4. Incrementar el reaprovechamiento y disposicion adecuada de los
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos; el resto de metas al 2012 cuentan con
ciertos avances®.

Este reporte demuestra que si bien es cierto que se han dado diversos avances en la
. gestion de residuos sélidos a nivel nacional; debe reforzarse las acciones para lograr el
\ cumplimiento de las metas establecidas hacia el afio 2021.

37 MINAM 2015, Reporte de Seguimiento 2014 del Plan Nacional de Accién Ambiental (PLANAA) 2011-2021
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Informe Nacional de la Gestion de Residuos Sélidos del Ambito Municipal y No
Municipal

En el marco de lo establecido por la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos®,
el MINAM elabora anualmente un informe sobre la gestion de residuos sélidos del
ambito municipal y no municipal. Este reporte se constituye como la principal fuente de
informacion sobre el estado situacional de la gestion de residuos solidos a nivel nacional,
sin embargo, la elaboracion de este reporte presenta una serie de aspectos a
considerar:

e El reporte de la informacién de la gestion de residuos soélidos del ambito
municipal se encuentra supeditado al reporte por parte de los gobiernos locales
mediante la plataforma SIGERSOL®*; en ese sentido el reporte procesa la
informacion brindada y hace estimaciones estadisticas sobre la base de la
informacién reportada por las municipales; por ejemplo en el caso del reporte del
afio 2013, se hizo una estimacién sobre la base de 666 municipalidades de un
total de mas de 1800 municipalidades.

¢ Del mismo modo, la informacion de la gestion de los residuos sélidos del ambito
no municipal se basa en el reporte de cada administrado a su sector competente,
la cual no siempre es reportada por estos para ser posteriormente reportada al
MINAM.

¢ Dado que el reporte de la gestion de residuos soélidos en el sistema es realizado
con data del afio transcurrido; es decir, que hasta el mes de diciembre de 2015
se reportd la informacion de la gestion del afio 2014.

Evaluacién de Desempefio Ambiental del Per(i 2003-2013 realizada por la OCDE y
CEPAL.:

En diciembre de 2014 el Peru, en su intenciéon de formar parte de la Organizacién para
la Cooperacién y Desarrollo Econémico, suscribié una carta de Acuerdo de cooperacion
y un Memorandum de Entendimiento con esta organizacién, estableciendo un Programa
Pais para el Peri®. En el marco del acuerdo y memorando suscrito se plantean una
serie de objetivos y actividades entre las cuales se hallan revisiones y estudios, la
participacion en comités al interior de la OCDE, asi como promover adhesiones a
instrumentos legales y juridicos de la OCDE por parte del Per; trayendo estas acciones
un gran beneficio para el pais.

En este marco, durante el tercer trimestre del afo 2015, se realizé una mision de la
OCDE llevando a cabo una evaluacion de |la gestion ambiental en el Per, incluyendo la
gestién de residuos solidos a nivel nacional, para el periodo comprendido entre el 2003-
2013.

* Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314

Articulo 35.- Informe de las autoridades

Las autoridades sectoriales y municipales estan obligadas a sistematizar y poner a disposicion del plblico la
informacién obtenida en el ejercicio de sus funciones vinculadas a la gestién de los residuos sélidos, sin perjuicio de
la debida reserva de aquella informacion protegida por leyes especiales. Asimismo, deben remitir al Ministerio del
Ambiente un informe periddico sobre el manejo de los residuos sélidos generados por las actividades comprendidas
en su ambito de competencia, para cumplir con los objetivos del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
considerando para este efecto, todas las operaciones o procesos adoptados de acuerdo a lo establecido en el Articulo
14 de |a presente Ley.

S MINAM, 2014. “VI Informe Nacional de Residuos Sélidos de la Gestion del Ambito Municipal y No Municipal 2013.

4 Decreto Supremo N° 086-2015-PCM, “Declaran de interés nacional las acciones, actividades e iniciativas
desarrolladas en el marco del proceso de vinculacion del Perti con la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE) e implementacion del Programa Pais y crea la Comisién Multisectorial de naturaleza permanente
para promover las acciones de seguimiento del referido proceso”
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El 31 de mayo del 2016, se presento oficialmente la Evaluacion de Desempefio
Ambiental (EDA) del Perd, la misma que contiene 96 conclusiones y 66
recomendaciones orientadas a mejorar el desempefio y la gestion ambiental del pais en
los préximos afios, de las cuales las correspondientes a la gestion y manejo de los
residuos soélidos son las siguientes*':

e Crear un entorno favorable con miras a atraer inversiones en infraestructura para
la correcta gestion de los residuos sélidos municipales, en el que se considere
su tratamiento final (rellenos sanitarios) y se disponga de instalaciones que
permitan la recuperacién de los residuos aprovechables, incluidas las de
compostaje para su fraccion organica. Dar continuidad al plan de incentivos
estatales a la mejora de la gestion y modernizacion como medida transitoria a la
plena aplicacion del principio de que el usuario paga. Asegurar la adecuada
inversion en infraestructura para el tratamiento de residuos peligrosos y su
correcta disposicion final (rellenos de seguridad). Realizar acciones para
sefialar, cerrar y recuperar sitios donde existan botaderos. Darles tratamiento
formal como sitios contaminados.

e Mantener la baja tasa de generacién per capita de residuos del Peri mediante
la promocion de actividades que tiendan a sensibilizar a la poblacién respecto
de la reduccion en la generacion de residuos, segregacion en el origen,
reutilizacion de materiales, reciclado, entre otros. Dar formacién y capacitacion
a los gestores de las entidades locales para que mejoren el conocimiento sobre
la gestion de los residuos sélidos.

o Disefar tasas de usuarios que cubran el costo total real de la prestacién del
servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos
municipales y que apliquen el principio de internalizacién de costos o el principio
de quien contamina paga (por ejemplo, mediante el avance hacia el
establecimiento de tasas de usuarios sobre la base de la cantidad y toxicidad de
los residuos domeésticos). Disefiar mecanismos que garanticen su recaudacion y
consideren la asequibilidad (por ejemplo, mediante el descuento a la poblacién
beneficiaria de programas de ayuda social de una parte de su generacion de
residuos mensual).

e Asegurar la coordinacion con el MINAM de las instituciones con responsabilidad
en la gestion de residuos no municipales, principalmente industriales y
peligrosos, para coordinar las politicas de su gestion, de forma que permita
intensificar la presencia de consideraciones ambientales en las politicas
reguladoras.

e Mejorar la trazabilidad y la informacion disponible sobre la generacion y gestion
de residuos distintos de los municipales, tales como los residuos de la
construcciéon y los electronicos y, en especial, de residuos industriales de
caracter peligroso. Incrementar el nivel de notificacién al MINAM por parte de los
organismos competentes en la gestion de residuos sectoriales.

e Mejorar la trazabilidad de la informacién de la gestion nacional de residuos
sélidos, no solo municipales, sino del ambito no municipal y en particular de los
residuos peligrosos.

Estas recomendaciones reflejan puntos prioritarios de trabajo para la mejora de gestion
de residuos solidos a nivel nacional, los cuales deben ser considerados como parte de
los instrumentos de gestion nacional y en particular los instrumentos de alcance nacional
como es el PLANRES 2016-2024.

41 OCDE 2016, Evaluacién de Desempefio Ambiental, Pert, 2016
(hitp://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40171/S1600313_es.pdf?sequence=1)
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En ese sentido, se conformé el Grupo de Trabajo de la Comision Multisectorial
Ambiental*? encargado de elaborar el Plan de Accidn para la implementacion de las
recomendaciones del Estudio del Desempefio Ambiental del Pert CEPAL/OCDE, el cual
ya se encuentra aprobado.

3.10 Modificacion de la Ley General de Residuos Sélidos

La vigente Ley General de Residuos Sélidos data del afio 2000*® y su reglamento del
afio 2004*; su entrada en vigencia permitié ordenar el manejo de los residuos sdlidos
en el Peru, tanto para los del ambito municipal como del no municipal, estableciendo
competencias, responsabilidades y roles diferenciados; entre los distintos actores45 que
participan en la gestién y manejo de los residuos sélidos; incluyendo al sector privado.

Si bien, la Ley General se modifico en el afio 2008 mediante el Decreto Legislativo N°
1065 del 28 de junio de 2008, a la fecha, habiendo transcurrido cerca de 16 afnos desde
su promulgacion y habiéndose generado nuevos sistemas de gestion publica — como la
creacion del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, SEIA), o del
Sistema Nacional de Inversion Publica (en adelante, SNIP) — asi como a la luz de los
avances y experiencia que en materia de gestion de residuos sélidos se han dado en el
pais, es necesario efectuar modificaciones a nivel de la Ley, de manera que diversos
aspectos del manejo, se dinamicen, se involucre a los generadores, permitiendo mejorar
la prestacién, hacer mas eficientes los servicios y adecuar el manejo de los residuos del
ambito no municipal a las condiciones y a los mercados que existen, en particular fuera
del ambito de Lima Metropolitana.

Se cuenta con un proyecto de modificacién a la Ley, el cual se basa en los siguientes
objetivos:

¢ Armonizacion entre el SEIA y la Ley, de modo que ésta ultima incorpore todo lo
relacionado a la aprobacién de estudios de impacto ambiental, de acuerdo al
ambito de atencion de los proyectos de infraestructura; en los gobiernos locales
y regionales.

e Adecuar funciones, responsabilidades y competencias de los diferentes actores,
en particular de sectores a nivel de gobierno nacional, respecto rectoria,
regulacion de los servicios y certificacion ambiental de proyectos de
infraestructura.

e Dar la facultad a los gobiernos locales de realizar o no la recoleccion de basura
a nivel domiciliario, si esta ha sido o no segregada por los generadores.

» Establecer |la posibilidad de transformacion de los actuales botaderos a rellenos
sanitarios, en tanto las condiciones de los primeros lo permitan. Dada las
dificultades que desde el punto de vista social se generan, cuando algun
municipio necesita seleccionar un terreno para ser utilizado como relleno
sanitario o para implementar una planta de tratamiento.

« Incluir a las asociaciones de recicladores en los proyectos de inversion publica
financiados por el estado. Siendo los recicladores actores fundamentales en
particular en lo referido al reaprovechamiento y reciclaje de residuos del ambito
municipal, el proyecto de modificacién plantea que éstos se beneficien, mediante

. "2 Resolucién Suprema N° 004-2016-MINAM
A repo . Conforman Grupo de Trabajo de la Comisién Multisectorial Ambiental encargado de evaluar las recomendaciones del
% |1 Estudio del Desempefio Ambiental del Peri CEPAL/ OCDE
~. -/ %/ Fue aprobada por el Congreso de la Republica el 20 de julio del afio 2000.
v/ * Aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004 de la Presidencia del Consejo de Ministros el 24 de julio del afio
© 2004,

5 Referido a gobiernos locales (provinciales y distritales), gobiernos regionales, gobierno nacional y al interior de éste a
los diferentes sectores del ejecutivo — para el caso del manejo de los residuos no municipales-; en el caso del sector
privado, facilité su intervencién al crear el registro de empresas prestadoras de servicios y empresas comercializadoras
de residuos sélidos (EPS-RS y EC-RS).
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la entrega o cesion en uso de bienes de capital que faciliten y hagan mas
eficiente sus labores.

Regular la prestacion del servicio. Actualmente la regulacién se viene dando via
contrato entre los municipios y los prestadores; considerando ademas que en
casi la totalidad de casos de disposicion final se trata de un monopolio, se hace
necesario abordar este tema en el nuevo proyecto de ley.

Generar el marco legal, para que en donde no exista la presencia de EPS-RS y
EC-RS, la ley puede prever que los generadores se encarguen directamente del
manejo de los residuos — del ambito no municipal - que generan, bajo ciertos
requisitos técnicos minimos establecidos por la autoridad competente, que
aseguren la salud publica, la protecciéon del ambiente, la salud ocupacional.

Los aspectos sefialados devienen de condiciones existentes propias del manejo de los
residucs, y de situaciones que se vienen generando, asociadas a las diferentes
realidades existentes en el pais, y a la experiencia generada desde la entrada en
vigencia de la actual ley; lo que justifica su modificacion.

31



Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos 2016-2024

IV. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS 2005 - 2015

El Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos PLANRES 2005 - 2015 fue el
primer instrumento estratégico especifico para abordar la gestion de residuos sélidos a
nivel nacional, como respuesta a lo exigido en el reglamento de la Ley General de
Residuos Soélidos*® y a la necesidad de organizar el accionar de todos los sectores y
niveles de gobierno estableciéndose asi responsabilidades conjuntas en busca del
impacto positivo deseado. Los resultados de su ejecucion se sintetizan en cada una de
los siguientes aspectos.

4.1 Fortalecimiento de Capacidades

A través del fortalecimiento de capacidades, se busco generar cambios sustanciales en
el conocimiento y comportamiento de las personas vinculadas, directa o indirectamente
al manejo de los residuos solidos, a través del desarrollo de conocimiento y capacidades
con orientacién a la innovacion tecnoldgica y a la excelencia académica en relacion a la
gestiéon de residuos sélidos. Se aprecia, a manera de resumen algunas actividades
resaltantes que se ejecutaron’:

e Con el fin de fortalecer las capacidades de todos los involucrados directos e
indirectos en el manejo y gestion de los residuos sdlidos, el MINAM creé la Red
de Instituciones Especializadas en Capacitaciéon para la Gestion Integral de los
Residuos Sélidos (RED), conformada por 22 instituciones, que brindaron soporte
organizacional del Plan de Acciéon del Programa de Fortalecimiento de
Capacidades para la Gestion Integral de Residuos Sélidos del PLANRES 2005 -
20154

e Se realizaron 06 talleres regionales para la capacitacion, validacion e
implementaciéon sobre: guia de relleno sanitario manual y mecanizado,
estructura de costos del servicio de limpieza publica, manejo de residuos sélidos
en comunidades rurales.

Se dictaron 07 cursos virtuales en residuos solidos municipales y hospitalarios.
Se dictaron 04 cursos de Gestion de Residuos Sodlidos y Proyectos de Inversion
publica a 250 funcionarios municipales.

e Se contdé con un Programa de Asistencia Técnica PAT-SNIP difundido en 22
departamentos a nivel nacional.

e Se ejecutaron 17 talleres de capacitacién a funcionarios municipales y
recicladores para su formalizacion.

e Se capacitd a las municipalidades provinciales y distritales en la actualizacion de
la guia Plan Integral de Gestién Ambiental de Residuos sélidos (PIGARS) y su
aplicacion, del Estudios de Caracterizacion y Planes de Manejo, Programa de
Segregacion en la Fuente y Recoleccion Selectiva.

e En el marco del Programa de Recoleccion Selectiva y Segregacion en fuente se
capacitaron a 596 recicladores a nivel nacional, siendo los lugares seleccionados
las ciudades de Trujillo, Satipo, Bagua, Arequipa, Huamanga y Moquegua, en

4 Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.
Articulo 5°.- E| CONAM
El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) es la autoridad competente para coordinar, promaver y concertar el
adecuado cumplimiento y aplicaciéon de la Ley, con las autoridades sectoriales y municipales de acuerdo a las
competencias establecidas en la Ley y en sus respectivas normas de organizacién y funciones. Asimismo le
corresponde:
1. Promover la aplicacién de Planes Integrales de Gestién Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS) en las distintas
ciudades del pais, de conformidad con lo establecido en la Ley; asi como aprobar el Plan Nacional de Gestién Integral
AN de Residuos Solidos.
"\ ¥ La informacién ha sido consolidada de los Informes Anuales de Gestién de Residuos Sélidos 2007, 2008, 2009, 2010-
i 2011, 2012 y 2013 - MINAM
48 \Web de La Red de Instituciones Especializadas en Capacitacion para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos
(RED).
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Lima, los distritos de Los Olivos, Carabayllo, Rimac, La Victoria y en el Callao,
el distrito de Ventanilla.

e En el afio 2012, la Direccion General de Educacién, Cultura y Ciudadania
Ambiental desarrollo el curso virtual “Participacion ciudadana para la gestion
integral de residuos solidos” en la que participaron 34 funcionarios municipales
responsables del manejo y gestion de residuos sélidos de los siguientes
departamentos: Amazonas, Piura, Pasco, Cusco, Puno, San Martin, Madre de
Dios, Lima Provincias (Chancay, Huarmey) y Lima Metropolitana, con la finalidad
de fortalecer las capacidades para promover la participacién ciudadana como
estrategia para la gestién ambiental a nivel local, regional y nacional.

¢ Se estima ademas que se logro capacitar a 10 360 docentes de casi todos los
departamentos del pais. Estos docentes han fortalecido sus capacidades en la
aplicacion del enfoque ambiental, con énfasis en el componente de educacion
en ecoeficiencia que incluye la gestion de residuos sélidos y consumo
responsable en las instituciones educativas con la finalidad de contribuir a una
educacion de calidad y una cultura de prevencién y responsabilidad ambiental.

El Programa obtuvo diversos logros, como una cobertura de capacitacion del 88% del
total de funcionarios en 22 departamentos del pais sobrepasando la expectativa de 70%
(en 5 anos). Este fue el programa con una mayor incidencia en las acciones realizadas,
sin embargo las actividades ejecutadas no fueron suficientes en recursos y esfuerzo
para el cumplimiento de las metas planteadas.

4.2 Desarrollo de Institucionalidad

Las acciones de desarrollo de institucionalidad estuvieron encaminadas a fortalecer el

rol normativo del Estado en sus diferentes niveles de gobierno, especialmente el local.

Buscd aportar iniciativas para facilitar los procesos encaminados a incrementar la

participacién privada en la gestion de los residuos. A manera de resumen se sefialan

algunas actividades resaltantes que se ejecutaron:

e En relacién a la mejora de la administracion tributaria se cuenta con ordenanzas
municipales para el cobro de Servicios de Residuos Sélidos.

= Se aprobaron los reglamentos de protecciéon ambiental de los sectores de
Agricultura y Vivienda.

e Se realizé asesoramiento técnico permanente a los gobiernos regionales y
locales en gestion ambiental.

e EI CONAM, y posteriormente el MINAM, promovieron y participaron en los
comités técnicos en INDECOPI para la gestion de residuos sélidos con el
objetivo de desarrollar normas técnicas en este sector tales como la NTP
900.058-2005 “GESTION AMBIENTAL. Gestion de residuos. Cédigo de colores
para los dispositivos de almacenamiento de residuos” y la NTP 900.064-2012
“GESTION AMBIENTAL. Gestién de residuos. Manejo de residuos de aparatos
eléctricos y electronicos. Generalidades”

e Se elabord la Guia Técnica para la Elaboracion de Ordenanzas para la Gestién
Ambiental de Residuos Sélidos y la Guia Técnica para la Formulacion e
Implementacién de Planes de Minimizacién y Reaprovechamiento de Residuos
Sélidos en el nivel municipal®®.

e Se cred un Sistema de Informacién de Gestion de los Residuos Sélidos
(SIGERSOL), desde su creacion se ha podido tener acceso a la informacién y
los usuarios contintan incrementandose. Mediante este sistema es posible la
obtenciéon de datos e informacion de la gestion de residuos sdlidos a nivel
provincial y distrital.

v
“ # MINAM Web Aula Virtual de Educacién Ambiental (Aula Vea)
%0 Consejo Nacional del Ambiente 2006
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e Al afio 2013, 149 municipios provinciales cuentan con el PIGARS y 398
municipalidades cuentan con sus PMRS aprobados. En los PIGARS se incluyen
los programas de desarrollo de capacidades que incluye la capacitacion y
sensibilizacién de la poblacién®'.

Este programa tuvo un menor cumplimiento de las metas propuestas. Asi por ejemplo
no se desarrollaron de forma completa los aspectos de seguridad y salud ocupacional
vinculada al personal y actividades involucrados en el manejo de los residuos.

Si bien se cumpli6 la meta de contar con el SIGERSOL, esta plataforma en la actualidad
sufre de ciertas carencias correspondiente a la sistematizacién de informacion y medios
de control para garantizar la calidad de la data reportada, ademas de que la plataforma
no consideré la incorporacién de informacion sectorial lo que permitiria generar una
vision mas amplia y actual de la gestién de residuos soélidos a nivel nacional.

En el afio 2008, se cre6 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)
mediante la segunda disposiciéon complementaria final del Decreto Legislativo N° 1013,
y como ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA)%® ejerce la funcion normativa y supervisora a las entidades de fiscalizacion
ambiental (EFA) de nivel nacional, regional y local, siendo esta Ultima por la cual viene
realizando supervisiones a las municipalidades provinciales y distritales, verificando el
cumplimiento de sus funciones en materia de fiscalizacion ambiental.

El afio 2014 y 2015, el OEFA publicé los informes de cumplimiento de las
municipalidades provinciales relacionado a la gestion y manejo de los residuos sélidos™,
evidenciando el nivel de cumplimiento de sus obligaciones respecto a la adecuada
gestion y manejo de los residuos soélidos en sus jurisdicciones.

4.3 Recursos asignados y proyectos de inversiones en gestion de residuos
solidos municipales

El MINAM ha venido promoviendo la asignacién de recursos financieros y las
inversiones para mejorar la gestion de los residuos solidos, sea mediante la
transferencia financiera o la ejecucion directa de proyectos o mediante el
acompafiamiento y asistencia técnica para la formulacion de los mismos. A continuacion
se detallan dichas intervenciones:

e Programa de segregacion en fuente y recoleccién selectiva, desde el afio 2011,
afio en que se da inicio a la implementacion del mismo, se ha logrado que mas
de S/. 186 millones sean asignados a los gobiernos locales que alcanzaron las
metas. Para el caso de las municipalidades tipo A y B, en la siguiente tabla se
puede apreciar los recursos que se han asignado cada afio.

51 MINAM, 2014. “VI Informe Nacional de Residuos Sélidos de la Gestion del Ambito Municipal y No Municipal 2013

52 Decreto Legislativo N° 1013
Segunda disposicién complementaria final.- creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, como organismo publico técnico especializado, con personerfa juridica de derecho publico interno,
constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la
supervisién, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

-/ % Lay N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienta, modificada por la Ley N°

30011
Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, el cual esta a
cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como ente rector.

5 https:// fa.qob.pe/? I=13926 y http://www.oefa.qob.pe/? 1=16983
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Tabla N° 5: Montos transferidos por cumplimiento de metas a municipalidades
tipo Ay B del afio 2011 al 2015

Montos asignado por el

cumplimiento de metas |29 806 346 | 22 726 376 | 32 656 144 |44 382 402 | 56 993 391
(81)

Numero de
municipalidades que 137 205 211 207 176
cumplieron la meta

* Indicadores del afio 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, informacidn obtenida de las municipalidades consideradas
ciudades principales tipo A y B que cumplieron la meta de segregacion en fuente y recoleccién selectiva
Fuente: Elaboracion propia

e Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestién de Residuos Sélidos en 31
Ciudades Prioritarias (Fase 1), financiados por JICA — BID. Este programa es
ejecutado directamente por el MINAM y tiene previsto beneficiar a 3,1 millones
de personas con una inversion superior a los US $ 100 millones.

e Programa de inversién publica para la recuperacion de areas degradadas por
residuos solidos (Fase 2), financiado por JICA — BID. Este programa se
encuentra en etapa de formulacién y a través de su ejecucion se recuperaran los
botaderos que los municipios de la Fase 1 vienen utilizando para disponer sus
residuos.

e Manejo integral de residuos solidos en Municipalidades Provinciales
seleccionadas en el pais (Arequipa, Pucallpa, Tacna), financiado por la
Cooperacion Alemana (KFW), este programa esta en formulacién, con el cual se
beneficiara a 1,1 millones de personas.

e Mejoramiento y ampliacién de la gestion integral de los residuos soélidos
municipales en la localidad de Chiclayo, departamento de Lambayeque,
financiado por la Cooperacion Suiza, mediante una donacién. Este proyecto se
encuentra actualmente en ejecucion y con su implementacion se beneficiara a la
capital del departamento.

e Asistencia Técnica para la formulacién o mejoramiento de proyectos de inversion
en residuos sélidos en la zona del VRAEM y Huallaga.

e Asistencia Técnica para la Formulacion de Perfiles de Proyectos de Inversion
Publica en residuos solidos, para su postulaciéon al Fondo de Promocioén a la
Inversion Publica Regional y Local (FONIPREL). Estas acciones han contribuido
a que afo a afio se incrementen los recursos asignados por este fondo a
proyectos de residuos sélidos, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

TABLAN°6
MONTOS ASIGNADOS A PROYECTOS DE INVERSION EN LIMPIEZA PUBLICA POR EL

FONIPREL

PERIODO
ETAPA

2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 TOTAL S/.
- |PREINVERSION 1489.736 | 1.444.376| 3.399.214 | 3.194.424| 2208002 | 2218.611| 13.954.362
", |INVERSION 2145941 | 4.941.060| 11.080.969 | 13.926.915| 8.547.741 | 31.878.049 | 72.520.675
'|__toraLsy. 3.635.677 | 6385436 | 14.480.183 | 17.121.339 | 10.755.743 | 34.096.660 | 86.475.037

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, en la siguiente ilustracion, se consolida las intervenciones del MINAM en
cuanto a la ejecucion directa o apoyo a la implementacion de proyectos de inversion en
limpieza publica.
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llustracién N° 5: Consolidado de proyectos de inversion ejecutados o

impulsados por el MINAM

AMAZONAS 2 63,997
ANCASH 3 135,411
APURIMAC 3 145,008
AREQUIPA 1 920,791
AYACUCHO ] 298,282
st ? 32,241
HUANCAVELICA 1 10,880
HUANUCO 4 134,057
ICA 2 207,895
JUNIN 4 111,989
LAMBAYEQUE 1 326,630
LIMA 2 228419
LORETO 1 103,559
MADRE DE DIOS 1 81,594
PASCO 2 23005
PIURA 5 585,244
PUNO 4 501,462
SAN MARTIN 3 277,785
TACNA 1 288,101
TUMBES 3 181,887
A 318200
TOTAL 53 5,386,850 J

Segun la ilustracién N° 5, se muestra que se encuentran en ejecucién un total de 53
proyectos, una vez ejecutados permitiran beneficiar a mas de 5,3 millones de personas,
lo cual permitird reducir el déficit que existe actualmente en gestion integral de residuos
solidos municipales.

De otro lado, de manera general, tal como se aprecia en las tablas N° 6 y 7, desde el
afno 2010 se ha registrado un importante incremento en cuanto al numero de proyectos
de limpieza publica viables registrados en el banco de proyectos del MEF, por nivel de

gobierno (nacional, regional y local).

Tabla N° 6: Inversion viable en residuos sélidos, por niveles de gobierno (millones S/.)

Gobierno Local 88,6 1074 2500 192,9 251,9| 507,5| 243,8| 16421
Gobierno Regional 55 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,5
Gobierno Nacional 122 16 6,4 6,8 0,0 0,0 0,0 27,0
Total 106,3 109,0| 2564 199,7 251,9| 507,5| 243,8| 16746
Fuente: Banco de Proyectos MEF (Consulta realizada el 02/05/2016)
Nota: Se consideran PIP Viables y activos
Tabla N° 7: Inversion viable en residuos soélidos, por niveles de gobierno (N° de
proyectos)
Gobierno Local 53 85| 1070 104 117 155 64 685
Gobierno Regional 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1
Gobierno Nacional 6 2 2 2 0,0 0,0 0,0 12,0
P Total 60 e e OS 106 147 155 64 698

; Fuente: Banco de Proyectos MEF (Consulta realizada el 02/05/2016)

ota: Se consideran PIP Viables y activos
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V. MARCO LEGAL

Las politicas publicas en residuos soélidos en el Peru se encuentran sustentadas en una
serie de normas nacionales; asi como compromisos politicos internacionales asumidos
por el Estado Peruano.

5.1 Marco Normativo Nacional

Constitucién Politica del Peru (CPP)

Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente.

Ley N° 26842, Ley General de Salud.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos — y su Modificatoria el Decreto
Legislativo N° 1065.

Ley N° 29419, Ley que Regula la Actividad de los Recicladores

Ley N° 28256, Ley que regula el transporte terrestre de materiales y residuos
peligrosos.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 29263, Ley que modifica articulos del cédigo Penal y de la Ley General
del Ambiente.

Ley N° 29332, Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién
Municipal.

Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de Ley General de Residuos
Solidos, 2004.

Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, Reglamento Ley del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental del 2005.

Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM, Reglamento de la Ley que regula la
actividad de los recicladores, 2010.

Decreto Supremo N° 001-2012-MINAM, Reglamento Nacional para la Gestion y
Manejo de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos del 2012.
Decreto Supremo N° 016-2012-AG, Reglamento de manejo de los residuos
solidos del sector agrario del afio 2012.

Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA, Reglamento para la gestion y manejo
de los residuos de las actividades de la construccion y demolicion del 2013.
Decreto Supremo N° 006-2014-PRODUCE, Disposiciones para el
fortalecimiento del marco regulador de la actividad de procesamiento de los
descardes y residuos de los recursos hidrobioldgicos y aprueba el régimen de
adecuacion de las plantas de reaprovechamiento del 2014,

Resolucion Ministerial 702-2008/MINSA, Aprueban Norma Técnica de Salud que
regula el manejo selectivo de residuos sélidos por segregadores del afio 2008.
Resolucién Ministerial 554-2012/MINSA, Aprueban Norma Técnica de Salud:
Gestion y Manejo de Residuos sélidos en Establecimientos de Salud (EESS) y
Servicios Médicos de Apoyo (SMA) del 2012.

Resoluciéon Ministerial N° 018-2012-MINAM, Directiva para fortalecer el
desempefio de la gestion ambiental sectorial del 2012.

Norma Técnica Peruana 900.064.2012, Gestion de Residuos, manejo de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos, generalidades.
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e Norma Técnica Peruana 900.065.2012, Gestibn Ambiental, Gestion de
Residuos, manejo de residuos de aparatos eléctricos y electronicos, Generacion,
recoleccion interna, clasificacion y almacenamiento.

e Norma Técnica Peruana 900.066.2012, Gestion de Residuos, manejo de
residuos de aparatos eléctricos y electronicos — RAEE, tratamiento de RAEE con
monitores y pantallas y otros aparatos eléctricos electronicos.

e Norma Técnica Peruana 900.058 2005, Codigo de colores para los dispositivos
de almacenamiento de residuos del 2005.

5.2 Instrumentos Planificacion Ambiental y de residuos sélidos en el Peru

En relacion al marco normativo ambiental peruano se aprecia que el tema de los
residuos solidos se encuentra presente como una prioridad en los principales
instrumentos de planificacién ambiental debido a su directa implicancia en la mejora de
la calidad ambiental y por ende de la calidad de vida de las personas, por lo cual se
encuentra vinculado a la Politica Nacional del Ambiente, los Ejes Estratégicos de la
Gestion Ambiental del 2012, el Plan Bicentenario: Pera al 2011, el Plan Nacional de
Accién Ambiental PLANAA-PERU 2011-2021, el Plan Estratégico Sectorial Multianual
del Sector Ambiente 2013-2016 y la Agenda Nacional de Accién Ambiental
AgendAmbiente Pert 2015 — 2016.

e Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, Politica Nacional del Ambiente

e Resolucion Suprema N° 189-2012-PCM, Ejes Estratégicos de la Gestion
Ambiental.

¢ Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021.

o Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, Plan Nacional de Accion Ambiental
PLANAA- PERU 2011-2021.

e Resolucion Ministerial N° 334-2012-MINAM, Plan Estratégico Sectorial
Multianual del Sector Ambiente 2013-2016.

e Resolucion Ministerial N° 405-2014-MINAM, Agenda Nacional de Accion
Ambiental 2015-2016.

5.3 Instrumentos Complementarios a la Gestion Ambiental en el Peru

» Acuerdo Nacional - Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, 2002.

o Decreto Supremo N° 011-2015-MINAM, Estrategia Nacional ante el Cambio
Climatico- ENCC.

« Plan de Accion de Adaptacion y Mitigacion frente al Cambio Climatico (NAMA)-
2010.

¢ Resolucion Ministerial N° 373-2010/MINSA, Plan Nacional de Gestion de
Residuos Sélidos en Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo
2010-2012.
Decreto Supremo N° 017-2012-ED, Politica Nacional de Educacion Ambiental.
Decreto Supremo N° 004-2012-MIMP, Plan Nacional de Igualdad de Género
2012-2017 — PLANIG.

e Resolucion Ministerial N° 171-2016-MINAM, Agenda de Investigacion Ambiental
al 2021.

e Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS, Estrategia Nacional de Desarrollo e

Inclusién Social: “incluir para crecer”.

v e Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
" Desastres - PLANAGERD 2014-2021.
Programa Presupuestal (PP) 036, Gestion Integral de Residuos Sélidos
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VI.PLAN NACIONAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

El Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sdlidos es un instrumento de
planificacion para el periodo 2016 - 2024, cuya elaboracién ha sido conducida por el
MINAM para articular adecuadamente los esfuerzos hacia la mejora de la gestion
integral de residuos sélidos a nivel nacional, a través de lineamientos de politica, ejes
estratégicos e indicadores. Todo ello en el marco de la Politica Nacional del Ambiente,
los ejes Estratégicos de la Gestion Ambiental y los instrumentos de planificacion
ambiental referidos a la gestion de residuos soélidos municipales y no municipales,
siendo el mas relevante, el Plan Nacional de Accidon Ambiental (PLANAA ) 2011-2021.

Este plan ha sido materia de consulta, llevando a cabo talleres macroregionales, que
permitieron la participacion de un total de 271 instituciones y de 829 personas, acorde
a la legislacion en la materia.®®

La implementacion y seguimiento del PLANRES 2016-2024 sera liderada por el MINAM,
el cual coordinara con las autoridades sectoriales y gobiernos locales segtin su ambito
competencia. En ese sentido el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos
2016-2024 no modifica en ninguna forma las funciones y obligaciones de los sectores
competentes, ni gobiernos locales, en materia de residuos solidos sino que enmarcara
las actividades que el MINAM, en coordinacién con el resto de actores, ejecutaran en el
periodo 2016-2024 con miras hacia la mejora de la gestion integral de residuos sélidos
a nivel nacional y hacia el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Accion
Ambiental (PLANAA ) 2011- 2021.

El PLANRES 2016-2024 incluye ademas un enfoque social en la planificacion de la
Gestién Integral de Residuos Sélidos, incorporando aspectos relativos al trabajo de los
recicladores y recicladoras como parte de la gestion integral de residuos sélidos a nivel
nacional. Esta incorporacion, hace del PLANRES, un instrumento hacia la planificacion
del desarrollo sostenible del pais orientado al cumplimiento de los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible (Agenda Post 2015) y acuerdos internacionales anteriormente
mencionados.

El PLANRES 2016-2014 a partir de la brecha que existe en términos de atencion de los
servicios de limpieza publica, proyecta las inversiones necesarias de ejecutar a fin de
alcanzar las metas establecidas en el PLANAA. Tanto en términos de infraestructura,
equipamiento; asi como desarrollo de capacidades, que incidan en el manejo y
disposicion final de los residuos del ambito municipal.

6.1 Principios, Lineamientos de Politica y Enfoque Social

En el contexto del marco bajo el cual se rige el plan, los principios rectores, lineamientos
de politica generales y especificos, son:

6.1.1 Principios Rectores

a) Educacion. La modificacion de patrones de produccién, estilos de vida y
consumo insostenibles requieren de una estrategia educativa que fomente una
cultura ambiental basada en la prevencion y en la promocién de buenas practicas
ambientales en la escuela, hogar y comunidad incluyendo las actividades
econdémicas con el apoyo de alianzas estratégicas.

5 Decreto Supremo 002-2009-MINAM, Reglamento Sobre Transparencia, Acceso a La Informacién Publica
Ambiental Y Participacién Y Consulta Ciudadana En Asuntos Ambientales, Articulos 27°, 28° y 29°,
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b)

c)

d)

e)

f)

)

k)
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Prevencién y minimizacion. La salud de las personas y del ambiente son
primordiales y por ello se priorizan las medidas destinadas a conseguir la
reduccion de la generacion de residuos sélidos asi como su peligrosidad.
Precaucion. Con la finalidad de proteger la salud de las personas y del
ambiente, cuando sea necesario se recurrira al criterio de precaucion, de esta
manera la falta de certeza cientifica no sera motivo para postergar medidas de
proteccion.

Integracién. El presente PLANRES promovera la integracion de planes,
programas y acciones de los diferentes niveles de gobierno nacional, regional y
local referidos a la gestion integral de residuos sélidos a nivel nacional.

Control en la fuente. E| PLANRES contemplara acciones directas para la
implementacién de actividades de control en la fuente, como punto de inicio del
ciclo de los residuos sdélidos, es aqui donde se direccionaran acciones hacia la
reduccién de la cantidad de residuos que terminen en disposicion final a traves
de la segregacion de los residuos y su respectivo recojo diferenciado.
Eficiencia de Residuos. El PLANRES es un instrumento que facilitara el hacer
mas y mejor con menos, promovera un uso eficiente de los recursos y de la
energia, la proyeccion es crear infraestructuras sostenibles, facilitar el acceso a
servicios basicos y a productos sostenibles, asi como generar empleos verdes.
Reciclaje. Se facilitara a través de la valorizacion de los residuos, la
recuperacion directa de los residuos, potenciando el reaprovechamiento y
reciclaje formal y los mercados de los productos recuperados, introduciendo
enfoques de economia y mercado en su gestion.

Sostenibilidad. Las acciones del PLANRES estaran enmarcadas en la
busqueda de la sostenibilidad ambiental, social y econémica de la gestion
integral de residuos sélidos a nivel nacional como a nivel local.
Autosuficiencia. Las acciones del PLANRES se basaran en que el poseedor o
productor de los residuos debe asumir los costos de su correcta gestion
ambiental. Los servicios de manejo de residuos sélidos se financiaran mediante
los tributos o instrumentos similares gestionados por las entidades locales.
Responsabilidad comUin pero diferenciada. La gestion de los residuos sdlidos
es de responsabilidad comln, no obstante los generadores asumiran una
responsabilidad diferenciada de acuerdo al volumen y peligrosidad de los
residuos.

Responsabilidad Extendida del Productor. EI PLANRES promovera la
aplicacién del principio de Responsabilidad Extendida del Producto hacia
aquellos residuos priorizados a nivel nacional que por su naturaleza o niveles de
consumo se requieren de la intervencién de los productores o comercializadores
para su correcta disposicion final.

Generacion de una economia sostenible. El PLANRES promovera acciones
en busca de desarrollar una economia sostenible. Estas acciones estaran
asociadas a la creaciéon de economias mas inclusivas, eficientes en el uso de
recursos asi como ambientalmente responsables.

m) Participacion ciudadana y comunicacién. La participacion ciudadana es

fundamental para revertir la situacion actual, el PLANRES promovera la maxima
conjuncién de esfuerzos, en torno a una visiéon compartida y a través de una
eficiente y permanente comunicacion.

Ciencia y Tecnologia. La adopcién de decisiones y el desarrollo de programas
se sustentaran en la informacion, el conocimiento y la tecnologia. La ciencia y
tecnologia son prioritarias y estratégicas para una mejor utilizacién de los
escasos recursos disponibles.

Lineamientos de Politica Generales

Educacion ambiental. Promover la Educacion Ambiental como un proceso para
promover estilos de vida saludables (habitos, costumbres, comportamientos) a

40



ﬁm Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos 2016-2024

b)

d)

f)

d)

nivel del individuo, familia y la comunidad; y como un instrumento para promover
la participacion ciudadana informada y responsable para la gestién integral de
residuos solidos.

Descentralizacion. Las leyes promulgadas en torno a la regionalizacion y la
municipalizacion muestran que la descentralizacion es la Politica mas
consistente para atender los problemas de desarrollo de una manera mas
participativa y democratica. La gestion de los residuos sélidos se fortalece con
una mayor capacidad para la toma de decisiones con alcance nacional y de
acuerdo a las diferentes realidades.

Multisectorialidad. El PLANRES se sustentara en un accionar multisectorial y
multidisciplinario con una participacion efectiva de los diferentes actores de la
gestion de residuos soélidos, incorporando sus intereses, derechos vy
obligaciones. Contempla todos los procesos involucrados en el manejo de los
residuos solidos, todas las modalidades de consumo, las realidades culturales y
la economia global y local, asociadas al ciclo de los productos y de los residuos
sélidos.

Informacioén y vigilancia. El desarrollo de sistemas informativos y de vigilancia
sanitaria y ambiental eficientes permitira una mejor definicién de las condiciones,
tendencias y prioridades en relacion a la gestion de los residuos soélidos,
fortaleciendo |la capacidad para la toma de decisiones y facilitando los procesos
de inversion.

Participacion Ciudadana. La participacion ciudadana es la actuacion de la
ciudadania en los programas, lineamientos, y politicas sobre el manejo de
residuos sdlidos en el sector o los gobiernos locales. Puede ser muy util para
analizar informacién y elementos de apoyo para la adopcién de decisiones
eficaces orientadas a una adecuada gestion en el manejo de los residuos
solidos.

Cooperacion Técnica. La transferencia tecnolégica y los procesos de
fortalecimiento de la capacidad local se facilitaran con una efectiva cooperacion
técnica en el marco de un foro de coordinacién en el que la concepcién de redes,
el trabajo corporativo y la sinergia de los conocimientos permitiran fortalecer los
recursos de gestion.

Lineamientos de Politica Especificos

Desarrollo de acciones de ciudadania, educacion y capacitacion para una
gestion de los residuos solidos eficiente, eficaz y sostenible.

Adopcion de medidas de minimizacion de residuos sélidos a través de la maxima
reduccion de sus volumenes de generacion y caracteristicas de peligrosidad.
Desarrollo de una economia sostenible, con la promocién de empleos verdes,
beneficiando prioritariamente a poblaciones vulnerables, incentivando a la
formalizacion de recicladores informales para su insercibn en mercados
formales.

Establecimiento de un sistema de responsabilidad compartida y de manejo
integral de los residuos sélidos, desde la generacion hasta la disposicion final, a
fin de evitar situaciones de riesgo e impactos negativos a la salud humana y el
ambiente, sin perjuicio de las medidas técnicamente necesarias para el mejor
manejo de los residuos solidos peligrosos.

Adopcion de medidas para que los presupuestos y costos de las entidades que
generan o manejan residuos soélidos refleje adecuadamente el costo real total de
la prevencién, control, fiscalizacién, recuperacion y compensacién que se derive
del manejo de residuos sélidos.

Desarrollo y uso de tecnologias, métodos, practicas y procesos de produccion y
comercializacion, que favorezcan la minimizaciéon o reaprovechamiento de los
residuos solidos y su manejo adecuado.

41



Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos 2016-2024

g) Fomento del reaprovechamiento de residuos sélidos y adopcion de practicas de
tratamiento y disposicion final adecuadas.

h) Promocién del manejo selectivo de los residuos sélidos y admision de su manejo
conjunto, cuando no se generen riesgos sanitarios 0 ambientales significativos.

i) Establecimiento de acciones orientadas a recuperar las areas degradadas por la
disposicion inadecuada e incontrolada de los residuos solidos.

j) Promocion de la iniciativa y participacion activa de la poblacién, la sociedad civil
organizada, y el sector privado en el manejo de los residuos solidos.

k) Fomento de la formalizacion de las personas y/o entidades que intervienen en el
manejo de los residuos sdlidos.

I) Fomento de la generacién, sistematizacion y difusién de informacion para la toma
de decisiones y el mejoramiento del manejo de los residuos solidos.

m) Definicién de programas, estrategias y acciones transectoriales para la gestion
de residuos sélidos, conjugando las variables econémicas, sociales, culturales,
técnicas, sanitarias y ambientales.

n) Promocién de la prestacién privada de los servicios de residuos sélidos, bajo
criterios empresariales y de sostenibilidad.

o) Aseguramiento de que las tasas o tarifas que se cobren por prestacion de
servicios de residuos solidos se fijen, en funcién de su costo real, calidad y
eficiencia.

p) Establecimiento de acciones destinadas a evitar la contaminacién ambiental del
medio eliminando malas practicas de manejo de residuos solidos que pudieran
afectar la calidad del aire, las aguas, suelos y ecosistemas.

q) Promocién de la inversion publica y privada en infraestructuras, instalaciones y
servicios de manejo de residuos

6.1.4 El PLANRES 2016-2024 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El PLANRES 2016-2024 como instrumento de gestién nacional de residuos solidos si
bien se basa en el cumplimiento de las metas nacionales reflejadas en el PLANAA 2011-
2021, permitird también el cumplimiento de otros compromisos internacionales
asumidos por el pais, en particular los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
propuestos por las Naciones Unidas, como compromisos internacionales en busca del
desarrollo sostenible en favor de las personas, el planeta y la prosperidad®. En este
sentido el PLANRES 2016-2024, a través de sus diversas acciones y objetivos
coadyuvara a alcanzar principalmente lo siguiente:

a) Objetivo 3-Salud y bienestar: Mediante una mejora en la gestiéon de residuos
sélidos municipales y no municipales; en particular con la inversion en
infraestructura para tratamiento y disposicion final, se podra reducir el indice de
enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion
del aire, el agua y el suelo;

b) Objetivo 11-Ciudades y comunidades sostenibles: Mediante la mejora de la
gestion de residuos sélidos a nivel nacional se permitira la reduccion del impacto
ambiental negativo per capita de las ciudades.

Sin embargo, si bien la principal contribucion se dara en los objetivos indicados
anteriormente, existen otros ODS donde el PLANRES, y las acciones que se
desprendan de este, tendran también un nivel de contribucion, siendo los siguientes:

a) Objetivo 6 - Agua Limpia y Saneamiento: Mediante la reduccién de las
fuentes de contaminacién por residuos que puedan contaminar cursos naturales
de agua a causa la inadecuada disposicion de residuos solidos.

~11 % Naciones Unidas, 2015 - La Agenda del Desarrollo Sostenible

| (http:/iwww.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/)
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b) Objetivo 8 - Trabajo Decente y Crecimiento Econémico: Mediante el fomento
de cadenas formales de reciclaje y el crecimiento del mercado de residuos
solidos como una fuente de empleo formal.

c) Objetivo 10 - Reduccién de las Desigualdades: Mediante la incorporacion del
trabajo de recicladores como parte de la gestién nacional de residuos solidos,
como un grupo econémica y socialmente vulnerable de la poblacién, que busca
en el sector de residuos solidos medios necesarios para la mejora de sus
ingresos econémicos y la mejora de su calidad de vida.

d) Objetivo 12 - Produccién y Consumo Responsables: Mediante las
actividades de sensibilizacion y fomento a nivel publico y privado de la eficiencia
en el consumo de recursos, en particular mediante la incorporacién del principio
de Responsabilidad Extendida del Productor.

e) Objetivo 13 - Accion por el Clima: Mediante la vinculacién del sector residuos
con la medicién y reduccion de gases de efecto invernadero (GEI) mediante
medidas apropiadas para cada pais (NAMA).

f) Objetivo 14 - Vida submarina: Mediante la reduccién de generacion de
residuos sélidos y su inadecuada disposicion a nivel nacional, lo que en las
ciudades costeras representara la reduccién de los residuos que puedan afectar
la vida marina.

6.2 Ejes Estratégicos

Los ejes estratégicos en residuos solidos son un conjunto de acciones orientadas a
fortalecer y mejorar el enfoque ambiental y social del sector. Dichos ejes expresan las
prioridades nacionales en el sector ambiental y su compromiso con mejorar la calidad
de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables
y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccién y recuperacién del ambiente y sus componentes.

Los ejes organizan la intervencién nacional en la gestion ambiental de los residuos
solidos, y se encuentran compuestos por objetivos de mejora y por lineas de accion que
indican el camino a seguir para el logro de éstos.

Los ejes estratégicos son los siguientes:

e Eje Estratégico 1: Fortalecimiento de capacidades
Este eje esta direccionado a mejorar las capacidades de los actores claves en la
gestién integral de los residuos sdlidos. Este eje parte de una necesidad
detectada en el analisis del sector, en el cual se aprecia una carencia de
conocimiento especializado técnico, asi como valores, actitudes y buenas
practicas en el manejo de los residuos en todos los niveles de actores
involucrados, que permita el logro de los resultados esperados.

e Eje Estratégico 2: Desarrollo Institucional

Este eje esta direccionado a afianzar el ejercicio del ente rector ambiental en
residuos solidos y los diversos sectores competentes para favorecer una gestion
adecuada de residuos sélidos a nivel nacional. Asimismo busca la actualizacion
o mejora de los instrumentos de gestion de residuos solidos a todo nivel.

Eje Estratégico 3: Fomento de las inversiones

Este eje esta direccionado al incremento de las inversiones publicas y privadas
a nivel nacional en el ambito del manejo y la gestién de residuos soélidos. Las
inversiones a realizar ascienden a 5000 millones de soles para cubrir la brecha
actual. Estas inversiones deben ser sostenibles, lo que se lograra con el
fortalecimiento y aplicacion de instrumentos técnicos, econdmicos, financieros y
legales.
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6.3 Objetivos

Sobre la base de los ejes estratégicos mencionados, la problematica nacional de la
gestion de residuos solidos asi como los esfuerzos internacionales hacia la busqueda
del desarrollo sostenible de las ciudades y con la finalidad de contribuir a proteger la
salud de las personas y mejorar la calidad ambiental a nivel nacional, se determinan los
siguientes objetivos para el PLANRES 2016-2024:

1. Promover y alcanzar la cobertura universal del servicio de limpieza publica en base
a sistemas de gestion integral y sostenible a fin de prevenir la contaminacion
ambiental y proteger la salud de la poblacion.

2. Promover la ampliacién e implementacion de sistemas de minimizacién, reutilizacion
| y reciclaje de residuos soélidos adoptando aspectos de inclusion social y de
| responsabilidad ambiental hacia la gestion sostenible de residuos sélidos.

3. Fortalecer la gestion integral articulando el accionar de las instituciones competentes
y la responsabilidad empresarial, la participacién ciudadana y el libre acceso a la
informacion.
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6.4 Desarrollo del Plan Nacional de Residuos Sélidos 2016-2024

6.4.1 Eje Estratégico 1: Fortalecimiento de Capacidades

Objetivo _Especifico 01. “Fortalecer las capacidades de autoridades, funcionarios,
operarios, profesionales, técnicos y recicladores. asi como el conocimiento de estudiantes
de todos los niveles educativos: para mejorar la gestion integral, sostenible e inclusiva de

los residuos sélidos en los gobiernos locales”

Este objetivo se encuentra enmarcado en los lineamientos de la Politica Nacional del
Ambiente y la Ley General de Residuos Sélidos que establece lo siguiente:

e “Fortalecer la gestion de los gobiernos regionales y locales en materia de residuos
solidos de ambito municipal, priorizando su aprovechamiento®”

e ‘“Desarrollar acciones de educacién y capacitacion para una gestion de los residuos
solidos eficiente, eficaz y sostenible®®”.

Para el cumplimiento del objetivo esperado, se busca alcanzar dos metas:

Meta 01: Al afio 2024 el 100% de autoridades, funcionarios, operarios, profesionales,
técnicos y recicladores relacionados a la gestion integral de los residuos sélidos cuentan
con capacitacion en la gestion integral, sostenible e inclusiva de los residuos sélidos; y

Meta 02: Al 2024, se ha implementado la Politica Nacional de Educacién Ambiental en el
70% de instituciones educativas a nivel nacional.®®

Resultado 1: Se han fortalecido las capacidades de las autoridades, funcionarios,
operarios, profesionales, técnicos y recicladores; en gestion integral, sostenible e
inclusiva de los residuos sélidos.

El primer resultado se enfoca en mejorar los conocimientos de las autoridades,
funcionarios, operarios, profesionales, técnicos y recicladores para incrementar la
disponibilidad de herramientas que permitan desarrollar una gestion integral de residuos
sélidos.

Para obtener este resultado se deben elaborar las siguientes actividades:

Actividad 1: Actualizar y mejorar el Programa Nacional de Fortalecimiento de Capacidades
para |la gestion de los residuos sélidos del MINAM incorporando elementos de inclusion
social y género.

Se actualizara el Programa Nacional de Fortalecimiento de Capacidades para la gestion
de los residuos sélidos (PNFCGRS) incluyendo aspectos técnicos, legales, financieros y
de gestion en materia de residuos solidos, incluyendo temas como:

57 MINAM. Politica Nacional del Ambiente. Eje 2- Gesti6n Integral de la Calidad Ambiental- capitulo de residuos
Solidos-
[ius)
Lineamiento 1. Fortalecer la gestién de los gobiemos regionales y locales en materia de residuos solidos de ambito
municipal, priorizando su aprovechamiento
8 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 4.- Lineamientos de politica
La presente Ley se enmarca dentro de la Politica Nacional del Ambiente y los principios establecidos en la Ley N° 28611,
N Ley General del Ambiente. La gestién y manejo de los residuos sélidos se rige especialmente por los siguientes
\ lineamientos de politica, que podran ser exigibles programaticamente, en funcién de las posibilidades técnicas y
| =i o]zl econémicas para alcanzar su cumplimiento:
\ \ - TGCA ' 1. Desarrollar acciones de educacién y capacitacion para una gestion y manejo de los residuos sdlidos eficiente, eficaz y
; < sostenible.
5 MINAM 2011, Plan Nacional de Accién Ambiental — Accion Estratégica 7.6, Meta para el afio 2021.
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e Elaboracion de instrumentos técnicos para el manejo de residuos sélidos en sus
diversas etapas (Guias, Manuales, Protocolos, etc.)

e Elaboracién de instrumentos de gestion de residuos sélidos (PIGARS, Plan de
Manejo de Residuos Soélidos)

e Uso de herramientas de informacion en la gestion de residuos sélidos (Plataforma
SIGERSOL, Calidad de Informacién, etc.)

Se buscara ademas que un porcentaje significativo (30%) de los beneficiarios sean mujeres
y jovenes con el fin de promover su participacion en todas las etapas del manejo de los
residuos sdlidos y que el material educativo considere aspectos como el lenguaje inclusivo
en su desarrollo.

Actividad 2: Actualizar y promover la ejecucién de los Programas de Capacitacion para el
fortalecimiento técnico, operativo v empresarial de los recicladores formalizados para la

gestion integral, sostenible e inclusiva de los residuos sélidos.

Se actualizaran los médulos del Programa de Capacitacion para Recicladores®® para la
capacitacion de los recicladores en aspectos técnicos, sociales y empresariales con el
objetivo de brindar informacién vigente y relevante sobre los aspectos técnicos de su labor,
el fortalecer sus habilidades y condiciones sociales, promover la generacién de proyectos
emprendedores desde su labor, lo que les permitiria incrementar su calidad de vida. Esta
actualizacion se dara tomando los aportes de otros sectores y actores relevantes que
puedan nutrir de forma significativa los médulos, tales como el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el Ministerio del
Trabajo y Promocién del Empleo, ONG’s, etc. Ademas se promovera la ejecucion de estos
médulos de capacitacion a través de convenios entre los gobiernos locales e instituciones
educativas de alcance nacional, o vinculadas al sector residuos a fin de contar con la mayor
cantidad de beneficiarios.

Resultado 2: Se ha consolidado los conocimientos en residuos sélidos de los
estudiantes de todos los niveles educativos.

El resultado busca contribuir en la implementacion de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental con especial atencion en el manejo de residuos sélidos en todos los niveles
educativos (inicial, primaria, secundaria, técnico y universitario), orientada a la formacion
de una sociedad peruana sostenible y responsable en el manejo de los residuos sélidos.
La finalidad es que los estudiantes adopten conocimientos, valores, actitudes y sobre todo
practicas de manejo adecuado de residuos sélidos.

Para obtener este resultado se debe elaborar |a siguiente actividad:

Actividad 3: Respaldar la implementacién de la Politica Nacional de Educacién Ambiental
2014 - 2021, con énfasis en el tema de residuos sélidos, orientado a la formacién de una

ciudadania responsable y una sociedad peruana sostenible, competitiva, inclusiva y con
identidad.

% | ey N° 29419, Ley que Regula la Actividad de los Recicladores

Articulo 9°.- Programas de capacitacion para recicladores
9.1 El Ministerio del Ambiente y los gobiernos locales, en coordinacién con los Ministerios de Educacién y de Salud, los
o gobiernos regionales, las universidades, las instituciones educativas especializadas y las organizaciones no
- - gubernamentales, promueven el desarrollo de programas de capacitacion a los recicladores.
9.2 El Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI) establece un programa educativo y de
capacitacion dirigido a los recicladores en todo el pais, con el objetivo de hacer ecolégicamente eficiente y técnico el manejo
TR | de los residuos sdlidos. Programas similares podrian ser desarrollados por otras instituciones educativas. En todos los
6 CA casos, el contenido de estos programas es coordinado con los Ministerios del Ambiente y de Salud.
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El MINAM, en coordinacién con el Ministerio de Educacion; respaldara la implementacion
de las actividades propuestas en la Politica Nacional de Educacién Ambiental®', con énfasis
en los aspectos de residuos sélidos, con el objetivo de lograr cambios en conductas de la
poblacién e internalizar conceptos prioritarios sobre el manejo de residuos solidos. Esto
permitirfa la formacién de nifios y jovenes estudiantes con conocimientos en el manejo
adecuado de los residuos soélidos, formaréd futuros ciudadanos conscientes de la
importancia del correcto manejo de residuos solidos.

Tabla N° 8: Matriz resumen del objetivo especifico 01

Fortalecer las capacidades de autoridades,
funcionarios, operarios, profesionales,
técnicos y recicladores, asi como el

los estudiantes de
todos los niveles
educativos.

ciudadania responsable y una sociedad
peruana sostenible, competitiva, inclusiva y
con identidad.

gsb I})it":‘:f? co 01 conocimiento de estudiantes de todos los
niveles educativos; para mejorar la gestion
integral, sostenible e inclusiva de los
residuos sélidos en los gobiernos locales.
Al afio 2024, el 100 % de autoridades,
funcionarios, operarios, profesionales, | Porcentaje de
‘técnicos y recicladores relacionados a la autoridades, MINAM
Meta 01 ’.aasﬁéniﬂhﬂl‘al de los mﬁuos sﬁﬁdos funcionarios, operarios, | Gobiernos
. tar ! ges | profesionales y técnicos, | Locales.
capacitados/ario.
Numero de instituciones
educativas con logros MINAM
Mot ambientales destacados | MINEDU
[ afo.
Resultados ,AmWMadas |
1. Actualizar y mejorar el Programa # De autoridades,
Nacional de Fortalecimiento de funcionarios, técnicosy | MINAM
Capacidades para la gestion de los operarios de Gobiernos
T residuos solidos del MINAM incorporando | capacitados en el marco | Locales
" : ! elementos de inclusién social y género. del PNFCGRS.
ortalecido las # de Mddulos de
':::éi%iis derlas "Capacitacion para el
funcionarios, fortalepimiento técnico,
operarios ! operativo y empresarial
profesi onéll - 2. Actualizar y promover la ejecucion de los | de los recicladores”
técnicos ’ Programas de Capegcitacién para el :actuaiizados e
rcicladones’ oh fortalecimiento técnico, operativo y implementados MINAM
gestion int eg‘ral empreg;anal de los recicladores # de Recicladores que Gobiernos
sostenibie 6 ' formall_zados_ para la gestion intggral, han recibido los Médulos | Locales
irickasivsi de log sos;temble e inclusiva de los residuos de Mej_oramiento de
residuos solidos. sélidos. g:g:;f;%i?:: de
Formalizados / afo
(Separado por género y
edad)
2. Se ha 3. Respaldar la implementacion del Plan i
consolidado los Nacional de Educacion Ambiental 2015- foggsﬁz?:ﬁglt:: de
conocimientos en | 2021, con énfasis en el tema de residuos stlicalne.con MINAM
residuos sdlidos de | sélidos, orientado a la formacion de una e — er‘lt —— MINEDU

manejo de residuos
sélidos / afio.

Fuente: Elaboracion

propia

51 Aprobada mediante decreto Supremo N° 017-2012-ED y cuya implementacién se encuentra a cargo del Ministerio de
Educacion y del Ministerio del Ambiente (Articulo 2° del Decreto Supremo N°® 017-2012-ED)
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Objetivo Especifico 02: ‘Promover el desarrollo y la transferencia de conocimiento de
tecnologias en la gestién integral de residuos sélidos.”

Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos 2016-2024

Esta linea de accién busca la generacion de conocimientos e investigacion en tecnologias
y practicas para el tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de residuos solidos®,
asi como su difusion y la transferencia de conocimiento hacia los gobiernos locales,
instituciones publicas y privadas.

Este objetivo se encuentra enmarcado en los lineamientos de la Ley General de Residuos
Sélidos que establece lo siguiente:

e “Desarrollar y usar tecnologias, métodos, practicas y procesos de produccion y
comercializaciéon que favorezcan la minimizacion o reaprovechamiento de los residuos
solidos y su manejo adecuado®®”.

Para el cumplimiento del objetivo esperado, la meta a cumplir es:

Meta 03: Al afio 2024, los gobiernos locales, instituciones publicas y privadas tienen acceso
a informacién de tecnologias en la gestion integral de residuos sélidos.

Resultado 3. Se cuenta con una plataforma que permite la generacion e intercambio
de conocimientos referidos atecnologias parala gestion integral de residuos sélidos

El resultado busca establecer una plataforma que permita la generacion de informacién
sobre tecnologias para la gestién integral de residuos sélidos mediante la promocién de
investigacion asi como su difusion con actores relevantes e interesados en el sector.

Para obtener este resultado se deben elaborar las siguientes actividades:

Actividad 4. Promover y financiar proyectos de investigacion en tecnologia de manejo de
residuos solidos ambientalmente sostenibles.

EI MINAM en coordinacién con instituciones promotoras de la investigacion cientifica a nivel
nacional; como, universidades, centros de investigacion, CONCYTEC®* y otros; promovera
anualmente proyectos descentralizados de investigacion en tecnologias de manejo de
residuos solidos ambientalmente sostenibles en concordancia con las lineas de
investigacion de la Agenda Nacional de Investigacién Ambiental®.

Actividad 5. Promover el intercambio de conocimiento entre los gobiernos locales,
instituciones publicas y privadas; sobre tecnologias aplicables a cada una de las etapas

52 Agenda de Investigacion Ambiental al 2021, aprobada mediante Resolucién Ministerial N® 171-2016-MINAM

8% Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
{az)
Articulo 4.- Lineamientos de politica
La presente Ley se enmarca dentro de la Politica Nacional del Ambiente y los principios establecidos en la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente. La gestion y manejo de los residuos sélidos se rige especialmente por los siguientes
lineamientos de politica, que podran ser exigibles programaticamente, en funcién de las posibilidades técnicas y
econdmicas para alcanzar su cumplimiento:
(--)
5. Desarrollar y usar tecnologlas, métodos, practicas y procesos de produccion y comercializacién que favorezcan la
minimizacion o reaprovechamiento de los residuos sélidos y su manejo adecuado.

% programa Nacional Transversal de Ciencia y Tecnologia Ambiental 2016 — 2021
El Programa de Ciencia y Tecnologia Ambiental (CINTyA), siendo una herramienta de gestién para el desarrollo cientifico,
tecnolégico y de innovacién tecnolégica ambiental en el ambito nacional; identifica areas tematicas y lineas de investigacion
que son importantes para la Nacion, considerando un enfoque biolégico, socioeconémico y/o ambiental fisico.

5 Seglin el articulo 2° de la Resolucidn Ministerial N® 175-2013-MINAM, la Direccién General de Investigacién e Informacién

/ Ambiental seré la encargada de promover e implementar la Agenda Nacional de Investigacion Ambiental.
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del manejo de residuos soélidos, asegurando la participacion de personal directamente
involucrado en la gestién integral de residuos solidos

El MINAM promovera el intercambio de conocimiento a través de charlas, congresos, foros,
talleres, entre otros, con los sectores académicos, sector publico y privado con el fin de
conocer los resultados de los procesos de investigacion en gestién integral de residuos

solidos y oportunidades de implementacion.

Actividad 6. Incentivar la implementacién de tecnologias limpias en los gobiernos locales,

instituciones publicas y privadas, a través de reconocimiento.

| EL MINAM promovera la implementacion de nuevas tecnologias, generadas a partir de los
procesos de investigacion o transferencia de conocimientos, para la gestion de residuos

sélidos en los gobiernos locales, instituciones publicas y privadas. Esta promocién podra
darse mediante la elaboracion de un sistema de incentivos no monetarios, reconocimientos

Tabla N° 9: Matriz resumen del objetivo especifico 02

Numero de gobiernos
locales, instituciones
publicas y privadas que
acceden informacion de
tecnologias limpias en la
gestion de residuos
sélidos /aino.

Numero de proyectos de
investigacion / afio.

Porcentaje de proyecto de
investigacion liderados
por mujeres y jovenes
fafio

MINAM —

Gobiernos Locales
Sector Privado
Universidades, institutos,
Centros de Investigacion.

MINAM
Universidades, Institutos,
Centro de Investigacion.

Numero eventos de
intercambio de
conocimiento/afio

Numero de participantes
en eventos de
intercambio/afio.

MINAM

Instituciones Publicas
Gobiernos Locales
Sector Privado

publicos, etc.
Promover el desarrollo y la
Objetivo transferencia de conocimiento de
Especifico 02 | tecnologias en la gestion integral
de residuos solidos.
\
‘ Al 2024, los gobiernos locales,
instituciones publicas y privadas
Meta 03 tienen acceso a informacion de
tecnologias en la gestion integral
de residuos sélidos
Resultados Actividades
4. Promover y financiar
proyectos de investigacion en
tecnologia de manejo de
residuos sélidos ambientalmente
sostenibles.
3. Se cuenta 5. Promover el intercambio de
con una conocimiento entre los gobiernos
plataforma que locales, instituciones publicas y
permite la privadas; sobre tecnologias
generacion e aplicables a cada una de las
intercambio de | €tapas del manejo de residuos
conocimientos solidos, asegurando la
referidos a participacién de personal
tecnologias directamente involucrado en la
para la gestion gegtidm integral de residuos
integral de solidos.
residuos
sélidos.
6. Incentivar la implementacion
de tecnologias limpias en los
gobiernos locales, instituciones
publicas y privadas, a través de
reconocimiento.

Numero de gobiemos
locales, instituciones
publicas, que
implementan de
tecnologias limpias/afio.

Numero instituciones
privadas, que
implementan tecnologias
limpias / ano.

MINAM

Instituciones Publicas
Gobiernos Locales
Sector Privado.

Fuente: Elaboracion propia
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6.4.2 Eje Estratégico 2. Desarrollo Institucional

Objetivo Especifico 03: “Disponer de un Marco Legal actualizado sobre residuos sélidos
del ambito municipal y no municipal”

Este objetivo se encuentra enmarcado en los lineamientos de politica de institucionalidad
y en su quinto principio sobre seguridad juridica de la Politica Nacional del Ambiente,
establece lo siguiente:

¢ “Promover un marco normativo ambiental armonizado y coherente con la realidad del
pais, las prioridades de Estado y su vision de desarrollo®”.

e “Las acciones publicas deben sustentarse en normas y criterios claros, coherentes y
consistentes en el tiempo, a fin de asegurar la predictibilidad, confianza y gradualismo
de la gestion publica en materia ambiental®’.

Para el cumplimiento del objetivo esperado, la meta a cumplir es:

Meta 04: Al 2024, se habran actualizado, generado y socializado instrumentos normativos
priorizados sobre los residuos sélidos del ambito municipal y no municipal en el pais®®.

Resultado 4. Se cuenta con un Marco Legal fortalecido, sobre residuos sélidos del
ambito municipal y no municipal

El resultado busca contar con un marco legal en residuos sélidos fortalecido que sea el
soporte para la implementacién de actividades y acciones asi como la implementacién de
proyectos en busca de desarrollar una gestion integral de residuos solidos adecuada.

Para obtener este resultado se debe elaborar las siguientes actividades:

Actividad 7: Elaborar o actualizar los instrumentos técnicos y legales para la gestion integral
de residuos sélidos municipales.

El MINAM debera elaborar o actualizar aquellos instrumentos que se encuentren en su
ambito de competencia®®; y en coordinacion con los gobiernos locales segun sus

% MINAM, Politica Nacional del Ambiente, Lineamientos de politica de Institucionalidad, inciso c). 2009
57 MINAM, Politica Nacional del Ambiente, Principio 5. 2009
% Viinculadas a las acciones estratégicas 2.3 y 2.4 del Plan Nacional de Accién Ambiental 2011-2021
% Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos

i)

Articulo 6.- Competencias del Ministerio del Ambiente
Sin perjuicio de las demas disposiciones que norman las funciones y atribuciones del Ministerio del Ambiente, esta
autoridad es competente para:
1. Coordinar con las autoridades sectoriales y municipales la debida aplicacién de la presente Ley.
(-)
9. Promover la adecuada gestion de residuos sélidos, mediante el Sistema Nacional de Gestion Ambiental establecido por
Ley N° 28245, y la aprobacién de politicas, planes y programas de gestién integral de residuos sélidos, a través de la
Comisién Ambiental Transectorial.
Decreto Supremo N° 057-2004, aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
()
Articulo 4°.- Autoridades competentes
La gestién y manejo de los residuos corresponde a las siguientes autoridades de conformidad a sus respectivas
competencias establecidas por Ley:
1. Consejo Nacional del Ambiente;
2. Ministerio de Salud,
3. Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
4. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;
. Ministerios u organismos reguladores o de fiscalizacién contemplados en el articulo 6° de la Ley;
6. Direccién General de Capitanias y Guardacostas del Ministerio de Defensa; y,

7. Municipalidades provinciales y distritales.
/" Articulo 5°.- EI CONAM
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funciones™: a fin de fortalecer la gestion integral de residuos sélidos a nivel nacional. Estos
instrumentos deberan ser elaborados o actualizados en el marco de un proceso
participativo que permita a distintos actores del sector publico y privado incorporarse y
aportar al proceso de elaboracion. Asimismo, segun sea posible y coherente con el
instrumento, deberan incorporarse elementos que vinculen aspectos de inclusién social o
equidad de género, asi como el uso de lenguaje inclusivo.

Los aspectos normativos prioritarios son los siguientes:

a) Actualizacion de la Ley General de Residuos Sélidos y su reglamento.

b) Promocion de inversion privada en gestion de residuos. Aplicacion del Principio
de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para residuos priorizados a
nivel nacional.

c) Restricciones de productos de consumo masivo con alta incidencia en
generacién de residuos tales como envases o bolsas plasticas, tecnopor.

El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) es la autoridad competente para coordinar, promover y concertar el adecuado

cumplimiento y aplicacién de la Ley, con las autoridades sectoriales y municipales de acuerdo a las competencias

establecidas en la Ley y en sus respectivas normas de organizacién y funciones. Asimismo le corresponde:

1. Promover la aplicacién de Planes Integrales de Gestién Ambiental de Residuos Sdlidos (PIGARS) en las distintas
ciudades del pais, de conformidad con lo establecido en la Ley; asi como aprobar el Plan Nacional de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos.

{-.J
7. Promover la adecuada gestion de residuos sélidos, mediante el Marco Estructural de Gestion Ambiental, establecido por
el Decreto del Consejo Directivo del CONAM N° 011-2003-CD/CONAM, y la aprobacién de politicas, planes y programas
de gestién transectorial de residuos sélidos, a través de la Comision Ambiental Transectorial.

™ ey N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

L)

Capitulo Il

i)

Sexta Disposicion Complementaria

Sexta.- Planes provinciales de gesti6n integral de residuos sélidos Las municipalidades provinciales incorporaran en su
presupuesto, partidas especificas para la elaboracién y ejecucion de sus respectivos Planes Integrales de Gestion
Ambiental de Residuos Sdlidos, en los cuales deben incluirse la erradicacion de los botaderos existentes o su adecuacion
de acuerdo a los mandatos establecidos en la presente Ley. Los periodos de vigencia y la consecuente revisién de estos
planes serén determinados por cada auforidad municipal, segtn corresponda.”

Decreto Supremo N° 057-2004, Reglamento de |la Ley General de Residuos Sélidos

()
Articulo 4.- Autoridades competentes

La gestiobn y manejo de los residuos corresponde a las siguientes autoridades de conformidad a sus respectivas
competencias establecidas por Ley: 1. Consejo Nacional del Ambiente; 2. Ministerio de Salud; 3. Ministerio de Transportes
y Comunicaciones; 4. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento; 5. Ministerios u organismos reguladores o de
fiscalizacién contemplados en el articulo 6° de la Ley; 6. Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Ministerio de
Defensa; y, 7. Municipalidades provinciales y distritales.
(.-)
Articulo 8.- Autoridades municipales
La municipalidad, tanto provincial como distrital, es responsable por la gestion y manejo de los residuos de origen
domiciliario, comercial y de aquellos similares a éstos originados por otras actividades
()
Articulo 22.- Ambito de responsabilidad municipal
Los residuos solidos de ambito municipal son de responsabilidad del municipio desde el momento en que el generador los
entrega a los operarios de la entidad responsable de la prestacion del servicio de residuos sélidos, o cuando los dispone
en el lugar establecido por dicha entidad para su recoleccién; debiendo en ambos casos cumplirse estrictamente las normas
municipales que regulen dicho recojo. Del mismo modo, la EC-RS asume la responsabilidad del manejo de los residuos
desde el momento en que el generador le hace entrega de los mismos. Las municipalidades provinciales regularan
aspectos relativos al manejo de los residuos sélidos peligrosos de origen doméstico y comercial; incluyendo la obligacién
%, de los generadores de segregar adecuadamente los mismos, de conformidad con lo que establece el presente reglamento.
i Asi mismo implementaran campafias de recojo de estos residuos de manera sanitaria y ambientalmente segura.
! Articulo 23.- Planes provinciales
Las municipalidades provinciales formulan sus Planes Integrales de Gestién Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS),
con participacién de la ciudadania y en coordinacién con las municipalidades distritales, la Autoridad de Salud y las
autoridades competentes previstas en la Ley. Estos planes tienen por objetivo establecer las condiciones para una
adecuada administracién de los residuos sélidos, asegurando una eficiente y eficaz prestacion de los servicios y actividades
de residuos en todo el &mbito de su competencia desde la generacién hasta su disposicién final.
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d) Ordenamiento territorial referido a la seleccién de areas para infraestructura de
residuos solidos.

e) Facilitacién e incentivo de los procesos de formalizacion de recicladores y su
incorporacion a la gestion integral de residuos sélidos a nivel local.

f) Gestion y manejo de residuos soélidos peligrosos generados como parte de los
residuos soélidos de naturaleza municipal.

g) Promocién de la creaciéon de Unidades de Gestion de Residuos Sélidos a nivel
de gobiernos locales.

h) Facilitacion a los gobiernos regionales y locales la aprobacion de las
infraestructuras para tratamiento y/o disposicion final de los residuos sélidos.

i) Vigilancia ambiental en materia de residuos sélidos.

j) Recaudacion, estructuras tarifarias y modelos de cobranza por servicio de
limpieza publica.

k) Fiscalizacion ambiental en materia de residuos del ambito municipal y no
municipal.

I) Incorporaciéon de aspectos de la gestion integral de residuos sélidos en casos
de desastre como parte de los PMRS y PIGARS.

m) Revalorizacién de residuos sélidos con fines energéticos.

n) Residuos mineros ferrosos y no ferrosos.

0) Lineamientos o guias para la implementacién de consideraciones de seguridad
y salud ocupacional en las actividades de manejo de residuos soélidos
municipales.

Actividad 8: Promover |a elaboracién y/o actualizacién de instrumentos técnicos y leqales
sectoriales en la gestién integral de residuos sélidos del &mbito no municipal”'.

El MINAM promovera con los diversos sectores la elaboracion o actualizacién de
instrumentos técnicos y legales relacionados a la gestion de residuos sélidos segun sus
competencias’?, estos instrumentos incluiran entre otros, los siguientes temas:

™ Decreto Supremo N° 057-2004, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
l(\rt)iculo 24 - De los residuos comprendido y las responsabilidades derivadas
Los residuos del &mbito de gestién no municipal son aquellos de caracter peligroso y no peligroso, generados en las dreas
productivas e instalaciones industriales o especiales. No comprenden aquellos residuos similares a los domiciliarios y
comerciales generados por dichas actividades. Estos residuos son regulados, fiscalizados y sancionados por los ministerios
u organismos reguladores correspondientes.

2 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 6.- Competencia de las autoridades sectoriales

La gestion y el manejo de los residuos sdlidos de origen industrial, agropecuario, agroindustrial o de instalaciones
especiales, que se realicen dentro del ambito de las areas productivas e instalaciones industriales o especiales utilizadas
para el desarrollo de dichas actividades, son regulados, fiscalizados y sancionados por los ministerios u organismos
regulatorios o de fiscalizacion correspondientes.

(...)
Decreto Supremo N° 057-2004, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos

(...)

Articulo 4.- Autoridades competentes

La gestién y manejo de los residuos corresponde a las siguientes autoridades de conformidad a sus respectivas
competencias establecidas por Ley:

1. Consejo Nacional del Ambiente;

2. Ministerio de Salud;

3. Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

4. Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,

5. Ministerios u organismos reguladores o de fiscalizacién contemplados en el articulo 6° de la Ley;
6

7

{

. Direccién General de Capitanias y Guardacostas del Ministerio de Defensa; y,
. Municipalidades provinciales y distritales.

»
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e Regulacién para la gestién de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos segun su
ambito de competencia.

¢ Instrumentos vinculados a la minimizacién y reaprovechamiento con el fin de reducir
la generacion de residuos sélidos peligrosos desde la generacion.

e Regulacién y guias para la implementacion de consideraciones de seguridad y
salud ocupacional en las actividades de manejo de residuos sélidos del ambito no
municipal.

e Instrumentos relativos a la sistematizacion y reporte de informacién sobre la gestion

y manejo de residuos sélidos de sus sectores competentes.

Tabla N° 10: Matriz resumen del objetivo especifico 03

Objetivo Especifico 03

Disponer de un Marco Legal
actualizado sobre residuos
solidos del ambito municipal y no
municipal

Al 2024, se han actualizado, MINAM

generado y socializado & ieinditomenios DICAPI - MINSA —
Meta 04 insirui._ mehio I ;‘bos“l::::s Sidtios legales elaborados y/o m;&:gggg&&g a

gbﬁd : actualizados

sélidos del ambito municipal y no VIVIENDA

municipal en el pais. Gobiemnos Locales
Resultado Actividades

Marco Legal fortalecido,
sobre residuos solidos

7. Elaborar o actualizar los

residuos soélidos municipales.

' # de instrumentos

instrumentos técnicos y legales fognﬁ'eeﬁg:éi el MINAM
4. Se cuenta con un para la gestién integral de MINRM Sabciading Gobiernos Locales

y/o actualizados

; S 8. Promover la elaboracion y/o MINAM
gz' ﬁmg;):}“"‘c'pa' Y | actualizacién de instrumentos | # de instrumentos DICAP! - MINSA —
técnicos y legales sectoriales en | sectoriales elaborados | MTC — MINAGRI —
la gestién integral de residuos ylo actualizados MEM - PRODUCE -
solidos del ambito no municipal. VIVIENDA

Fuente: Elaboracion propia

Objetivo Especifico 04: ‘Fortalecer la plataforma del SIGERSOL para contar con
informacién actualizada y disponible para la toma de decisiones a nivel nacional, regional

y local”®

Este se encuentra enmarcado en la Politica Nacional del Ambiente y la Ley General de
Residuos Sélidos; los cuales mencionan lo siguiente:

e Registrar y difundir periédicamente informacion sobre los instrumentos de gestion
ambiental que aprueban en el ejercicio de las funciones a su cargo™.

e Fomentar la generacién, sistematizacion y difusion de informacién para la toma de
decisiones y el mejoramiento de la gestion y el manejo de residuos sélidos’™.

Para el cumplimiento del objetivo esperado, la meta a cumplir es:

™ \finculadas a la accién estratégica 7.4 del Plan Nacional de Accién Ambiental 2011-2021

. ™ MINAM. Politica Nacional del Ambiente. Eje 6- Gestion Integral de la Calidad Ambiental- capitulo Estandares de

| Cumplimiento-1. Instrumento de Gestién Ambiental

s Ley General de Residuos Sélidos Ley N° 27314.
Articulo 4- Lineamientos de Politica

12. Fomentar la generacién, sistematizacion y difusién de informacion para la toma de decisiones y el mejoramiento del
manejo de los residuos sdlidos.

54



g- Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos Solidos 2016-2024

Meta 05: Al 2024, el 100% de gobiernos locales y sectores, integren su informacién a la
plataforma del SIGERSOL.

Resultado 5: Se cuenta con la Plataforma de SIGERSOL actualizada, fortalecida e
implementada.

El resultado esta enfocado a contar con un Sistema Nacional de Informacion para la gestion
de residuos sélidos del ambito municipal y no municipal, en donde se cuente con
informacién actualizada y de calidad, permitiendo conocer la situacién actual de los
residuos solidos en el pais y permitiendo la toma de decisiones acertadas en el manejo y
gestion de residuos soélidos. Asimismo se buscara que la herramienta se encuentre
vinculada, o facilite, los reportes de informacion de compromisos asumidos por los
gobiernos locales y sectores; y que la plataforma en su conjunto se encuentre vinculada
con el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).

Para obtener este resultado se debe desarrollar las siguientes actividades:

Actividad 09: Actualizar e implementar la plataforma SIGERSOL con indicadores técnicos
y sociales de la gestién integral de residuos sélidos del ambito municipal.

El MINAM actualizara el SIGERSOL para el reporte de informaciéon por parte de los
gobiernos locales incluyendo informacién relacionada a los componentes técnicos de la
gestion integral de residuos sélidos, informacién econdmica y en tanto sea posible
informacién social. Asimismo se encargara de su difusion y entrenamiento en uso hacia los
gobiernos locales, permitiendo contar con la mayor informaciéon actualizada sobre la
gestion y manejo de residuos solidos y la implicancia social.

Actividad 10: Disefiar, implementar y difundir la plataforma SIGERSOL hacia los sectores,
para la_sistematizacion de informacién de la gestién de residuos sélidos del ambito no

municipal.

El MINAM promovera el disefio, implementacién y difusién del SIGERSOL para el uso de
los sectores segun sus funciones y competencias’®. Esta informacion se incorporara a los
informes y analisis sobre la gestion de residuos a nivel nacional, asimismo en tanto sea

" Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314 — Articulos 35, 37 y 38
(--)
Articulo 35.- Informe de las autoridades.
Las autoridades sectoriales y municipales sistematizaran y pondran a disposicion del publico la informacién obtenida en el
ejercicio de sus funciones vinculadas a la gestion de los residuos solidos, sin perjuicio de la debida reserva de aquella
informacién protegida por leyes especiales.
Asimismo, remitiran al CONAM un informe anual sobre el manejo de los residuos sélidos generados por las actividades
comprendidas en su ambito de competencia, considerando todas las operaciones o procesos adoptados de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 14.
Articulo 37.- Declaracién y Manifiesto de Manejo
37.1 Los generadores de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal remitiran anualmente a la
autoridad de su Sector una Declaraciéon de Manejo de Residuos Sélidos en la que detallaran el volumen de generacién y las
caracteristicas del manejo efectuado, asi como el plan de manejo de los residuos sélidos que estiman que van a ejecutar en
el siguiente periodo.
37.2 El generador y la EPS-RS responsable del transporte, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos peligrosos
estan obligados a suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacion de traslado hacia el
lugar de disposicion final, de acuerdo a los criterios establecidos por reglamento. Una copia de los mismos debera ser
adjuntada a la Declaracién indicada en el parrafo anterior. Esta disposicién no es aplicable a las operaciones de transporte
~ por medios convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las concesiones de extraccién o
"'~___aprovechamiento de recursos naturales.
'37.3 Las autoridades competentes deberén remitir copia de la informacién recibida a la DIGESA del Ministerio de Salud.
Articulo 38.- Informe de operadores.
‘Los responsables del transporte, plantas de transferencia, tratamiento o de disposicion final de residuos sélidos deberéan
1"'i:nresentar mensualmente a las unidades técnicas especializadas en salud ambiental del Ministerio de Salud, de la jurisdiccion
“ correspondiente, un informe sobre los servicios prestados. Copia de la informacion recibida debera ser remitida a la DIGESA
del Ministerio de Salud.
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posible, permitira o facilitara el reporte de informacién relacionada a las emisiones de los
gases de efecto invernadero de cada sector en el marco de Infocarbono’’.

Actividad 11. Establecer instrumentos de verificacion _de calidad y veracidad de la

informacion _reportada

r los gobiernos locales sobre la_gestidén int

ral de residuos

solidos mediante la

lataforma SIGERSOL.

EI MINAM establecera un instrumento o medio mediante el cual se verificara la informacion
que los gobiernos locales reporten en el SIGERSOL, comprobando su veracidad y calidad

de la misma.

Tabla N° 11: Matriz resumen del objetivo especifico 04

Fortalecer la plataforma del SIGERSOL
Objetivo para contar con informacion actualizada
Especifico 04 |y disponible para la toma de decisiones
a nivel nacional, regional y local.
Porcentaje de MINAM
Al 2024, ¢l 100% de gobiemos locales y | 3oPiemos localesy | BICAPL- FARSS ~
Meta 05 sectores integran su informacién a la -tores que integran = NANAGE =
plataf del SIGERSOL. su informacion a la MEM — PRODUCE -
plataforma del VIVIENDA
SIGERSOL/ano. Gobiermos Locales
Resultado Actividades '
9. Actualizar e implementar la plataforma
SIGERSOL con indicadores técnicos y | Imorresde | MINAM
sociales de la gestion integral de SIgERSOL iy Gobiernos Locales
residuos sélidos del ambito municipal. pal.
5. Se cuenta 10. Diseiiar, implementar y difundir la MINAM
con la plataforma SIGERSOL hacia los Informes de DICAPI - MINSA —
Plataforma de | sectores, para la sistematizacion de implementacion del MTC — MINAGRI -
SIGERSOL informacion de la gestion de residuos | SIGERSOL sectorial. | MEM — PRODUCE -
actualizada, solidos del &mbito no municipal. VIVIENDA
fortalecida e 11. Establecer instrumentos de Numero de informes de
implementada. | yerificacion de calidad y veracidad de la | verificacion de
informacion reportada por los gobiernos | informacion del MINAM
locales sobre |a gestion integral de SIGERSOL de
residuos solidos mediante la plataforma | gobiernos locales y
SIGERSOL. sectores.

Fuente: Elaboracion propia

Obijetivo Especifico 05: Promover el fortalecimiento del sistema de reaprovechamiento de
residuos sélidos con énfasis en el ambito municipal.

Este se encuentra enmarcado en la Politica Nacional del Ambiente:

e “Promover la inversién publica y privada en proyectos para mejorar los sistemas de
recoleccion, operaciones de reciclaje, disposicion final de residuos sélidos y el
desarrollo de la infraestructura a nivel nacional™®

7 Decreto Supremo N° 013-2014-MINAM, Aprueban disposiciones para la elaboracién del Inventario Nacional de
. Gases de Efecto Invernadero.
 MINAM, Politica Nacional del Ambiente, Lineamientos de politica de Residuos Sélidos, inciso d). 2009

()

d) Promover la inversion publica y privada en proyectos para mejorar los sistemas de recoleccién, operaciones de reciclaje,
disposicion final de residuos sélidos y el desarrollo de infraestructura a nivel nacional; asegurando el cierre o clausura de
botaderos y otras instalaciones ilegales.
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Para el cumplimiento del objetivo esperado, la meta a cumplir es:

Meta 06: Al 2024, el 100% de residuos solidos reutilizables son reciclados. Esta meta se
encuentra en relacion con la meta del Plan Nacional de Accién Ambiental 2011-202179,

Resultado 06: Se cuenta con un sistema de recoleccion de residuos soélidos
reutilizables del ambito municipal consolidado.

Este resultado busca consolidar el sistema de recoleccién de residuos sélidos reutilizables
implementado por los gobiernos locales con el fin de aumentar su alcance e insertar estos
residuos a los sistemas de reaprovechamiento locales.

Para obtener este resultado se deben de elaborar las siguientes actividades:
Actividad 12: Fortalecer el Programa Nacional de Segregacion en la Fuente y Recoleccién

Selectiva de Residuos Sélidos y la insercion de recicladores formales hacia los modelos de
gestiéon municipal.

El MINAM fortalecera la implementacion de los Programas de Segregacion en la Fuente y
Recoleccién Selectiva de Residuos Soélidos®® de parte de los gobiernos locales,
promoviendo una mayor sensibilizacion en los pobladores a través de una adecuada
separacion de sus residuos en la fuente, su almacenamiento y la recoleccion selectiva.
Asimismo, el fortalecimiento del sistema involucrara la incorporacion de los residuos sélidos
del ambito municipal generado por ofras instituciones publicas y privadas tales como
Colegios, Ministerios, Industrias, Oficinas, etc.

Finalmente, el fortalecimiento del sistema debe promover la incorporacién de asociaciones
de recicladores formales en los programas de segregacion en fuente y recoleccion selectiva
de los gobiernos locales®'. Esta promocion podra darse mediante la aplicacion de
incentivos hacia las asociaciones de recicladores formales tales como la incorporacién a
un sistema de recoleccién de residuos reutilizables municipales rentable, acceso a
programas sociales, entrenamiento técnico, etc. Estos incentivos podran aplicarse también
a la poblacién u organizaciones participantes del programa.®

¥ MINAM 2011, Plan Nacional de Accién Ambiental

£

Accion Estrategica 2.2

Minimizar la generacion, mejorar la segregacion, recoleccién selectiva y reciclaje de residuos sélidos del ambito
municipal. Meta para el afio 2021: El 100% de los residuos sélidos reutilizables son reciclados.

% ey N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 10.- Municipalidades Distritales
10.1 Las municipalidades distritales son responsables por la prestacion de los servicios de recoleccion y transporte de los
residuos sdlidos indicados en el articulo anterior y de la limpieza de vias, espacios y monumentos publicos en su
jurisdiccion. Los residuos soélidos en su totalidad deberan ser conducidos directamente a la planta de tratamiento,
transferencia o al lugar de disposicién final autorizado por la Municipalidad Provincial, estando obligados los municipios
distritales al pago de los derechos correspondientes.
81 Decreto Supremo N° 057-2004, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
{...)
Disposicién Complementaria, transitorias y finales
Sexta.- Proceso de adecuacion a nivel municipal
La municipalidad provincial formulara y aprobaré el Reglamento de manejo de residuos sélidos de gestion municipal, en
un plazo no mayor de un afio contado a partir de la publicacién del presente Reglamento en el Diario Oficial El Peruano;
en concordancia con la Ley y el Reglamento. Las municipalidades provinciales que a la fecha de la publicacién del presente
Reglamento cuenten con normas municipales sobre la materia deberan adecuar, en el mismo plazo, dicha normativa a lo
establecido en este Reglamento. Las municipalidades provinciales a nivel nacional implementaran, en su jurisdiccién, un
:. Programa de Formalizacién de Segregadores de Residuos Sélidos con miras a su constitucion en micro y pequefas

.empresas; de conformidad con la guia que dictara al efecto el Ministerio de Salud en coordinacién con el Ministerio de
w!Trabajo y Promocién Social.

‘Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
)
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Actividad 13. Realizar estudios de mercado de reciclaje incluyendo la incorporacion de las
asociaciones de recicladores formales en los modelos de gestién del servicio de limpieza

’

tiblica, en al menos 04 ciudades piloto representativas del pais.

Se realizara un estudio costo-beneficio sobre la actividad de limpieza publica que incluya
la intervencién de asociaciones de recicladores en los sistemas de gestion local de residuos
solidos; proponiendo medidas que permitan obtener la sostenibilidad financiera de la
actividad del reciclaje y la disminucién de los residuos sélidos.

Resultado 07: Existe un mercado consolidado para el reaprovechamiento de
residuos solidos.

Este resultado busca consolidar el mercado existente para el reaprovechamiento de
residuos con el objetivo de incrementar la demanda de residuos reutilizables, mediante la
dinamizacién de las relaciones entre los generadores, comercializadores, recicladores y
otros actores de la cadena del mercado de reciclaje, y la generacion de plataformas de
intercambio de informacién sobre oportunidades de reciclaje a nivel nacional.

Actividad 14: Fomentar acuerdos entre actores que intervienen en los mercados de

reaprovechamiento, para impulsar cadenas productivas de reciclaje gue generen empleos
verdes.

El MINAM fomentara acuerdos entre instituciones involucradas en la cadena de reciclaje
con el fin de crear mercados de reaprovechamiento de residuos o fortalecer mercados
existentes. Estos acuerdos involucrardn, segun corresponda, a organizaciones
generadoras (gobiernos locales, instituciones, empresas, asociaciones, etc.), asociaciones
de recicladores, empresas de reaprovechamiento, entre otras que podran considerar la
creacién de incentivos®2.

Actividad 15: Elaborar y difundir el uso de la plataforma denominada “Bolsa de Residuos”

como plataforma de contacto para el reaprovechamiento de residuos sélidos a nivel
nacional.

El MINAM elaborara y difundira el uso de la plataforma informatica denominada “Bolsa de
Residuos” que permita conectar a generadores, asociaciones de recicladores y empresas
de reaprovechamiento con el objetivo de dinamizar el mercado de reciclaje®.

Resultado 08: Se cuentan con acciones para mitigar los efectos de la generacion de
residuos solidos sobre la emision de gases de efecto invernadero.

Este resultado busca consolidar el mercado existente para el reaprovechamiento de
residuos con el objetivo de incrementar la demanda de residuos reutilizables, mediante la

Articulo 43.- Establecimiento de incentivos

Las autoridades sectoriales y municipales estableceran condiciones favorables que directa o indirectamente generen un
beneficio econémico, en favor de aquellas personas o entidades que desarrollen acciones de minimizacion, segregacion
de materiales en la fuente para su reaprovechamiento, o de inversion en tecnologla y utilizacién de practicas, métodos o
procesos que coadyuven a mejorar el manejo de los residuos sélidos en los sectores economicos y actividades vinculadas
con su generacion.

Ley N° 29419, Ley que regula la Actividad de los Recicladores

()

Articulo 7.- Incentivos a la segregacion en la fuente

T3, Los gobiernos locales implementan programas de incentivos a la segregacién en la fuente, (...)

. % Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 45.- Recuperacién de envases y embalajes
En aquellos casos en que sea técnica y econémicamente factible, (...)
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, Decreto Supremo N° 057-2004

(>3}
Articulo 143 .- Bolsa de residuos El CONAM coordinara con las autoridades competentes sefialadas en el articulo 4° del
Reglamento, ..
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dinamizacién de las relaciones entre los generadores, comercializadores, recicladores y
otros actores de la cadena del mercado de reciclaje, y la generacion de plataformas de
intercambio de informacién sobre oportunidades de reciclaje a nivel nacional.

Actividad 16: Disenar e implementar las medidas de mitigacion apropiadas para cada pais
NAMA) asociadas al uso de residuos organicos y la disposicién final adecuada con o sin

generacién de energia.

El MINAM debera disefar e implementar las Medidas de Mitigacién Apropiadas para Cada
Pais (NAMA) relacionadas al reaprovechamiento de residuos sélidos organicos,
considerando su importancia en relacién a la composicién nacional de los residuos
solidos®, asimismo se consideran otros aspectos como la disposicion final adecuada
con/sin generacion de energia con el fin de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel nacional.

Tabla N° 12: Matriz resumen del objetivo especifico 05

Promover el fortalecimiento del sistema
o de reaprovechamiento de residuos
Dhiatn epac s s6lidos con énfasis en el ambito
municipal.
. . MINAM
Sk 0 A1 2024, &l 100% de residuos slidos | Porcontale ¢e 1esiduos | Gopigmog
3 reutilizables municipales son reciclados. iz : Locales
municipales reciclados. | o+ Cprivade
Resultados Actividades
Toneladas de residuos
12. Fortalecer el Programa Nacional de | sélidos reutilizables
Segregacion en la Fuente y Recolecciéon | manejados MINAM
Selectiva de Residuos Sélidos y la Numero de asociaciones Gobiernos
insercion de recicladores formales hacia | de recicladores Locales
6. Se cuenta con un sistema de | los modelos de gestion municipal. formalizados en
recoleccion de residuos solidos gobiernos locales
reutilizables del ambito 13. Realizar estudios de mercado de
municipal consolidado. reciclaje incluyendo la incorporacion de
las asociaciones de recicladores Numero de estudios MINAM
formales en los modelos de gestion del costo-beneficio Gobiernos
servicio de limpieza publica, en al menos | realizados/afio. Locales
04 ciudades piloto representativas del
palis.
14. Fomentar acuerdos entre actores que MINAM
'rgt:::;e‘:;i::;‘i::t;n?:;dﬁ:pdjs - Nimero de alianzas Gobiernos
7. Existe un mercado cadenas productivas de reciclaje que estratégicas Seclt-gl?la;lﬁ\?a s
consolidado para el | generen empleos verdes.
reaprovechamiento de residuos | 15. Elaborar y difundir el uso de la MINAM
solidos. plataforma denominada “Bolsa de : :
Residuos” como plataforma de contacto m‘;t?;fg: e Svenion de Gfg;;g:s
para el reaprovechamiento de residuos Sector Privado
solidos a nivel nacional.
8. Se cuentan con acciones 16. Disefiar e implementar las medidas
para mitigar los efectos de la de mitigacién apropiadas para cada pais | Porcentaje de avance
| generacion de residuos sélidos | (NAMA) asociadas al uso de residuos de implementacién del MINAM
sobre la emisién de gases de orgénicos y la disposicion final adecuada | programa/afio.
efecto invernadero. con o sin generacion de energia.

Fuente: Elaboracion propia

\"’( .:.ff %/ Objetivo especifico 06: “Promover la implementacion del Principio de Responsabilidad
- Extendida del Productor (REP) en la gestién y manejo de residuos solidos.”

=

84 Para el afio 2014, segun la informacién de los Estudios de Caracterizacion de Residuos Sélidos de los gobiernos locales,
el 53.16% de los residuos generados a nivel nacional son residuos organicos.
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Este objetivo se encuentra enmarcado en los lineamientos de politica la Ley General de
Residuos Solidos:

e “Establecer un sistema de responsabilidad compartida y de manejo integral de los
residuos solidos, desde la generacion hasta su disposicion final, a fin de evitar
situaciones de riesgo e impactos negativos a la salud humana y el ambiente, sin
perjuicio de las medidas técnicamente necesarias para el manejo adecuado de los
residuos sodlidos peligrosos. Este sistema comprenderd, entre otros, la
responsabilidad extendida de las empresas que producen, importan y comercializan
bienes de consumo masivo y que consecuentemente, contribuyen a la generacién
de residuos en una cantidad importante o con caracteristicas de peligrosidad™®.

Para el cumplimiento del objetivo esperado, la meta a cumplir es:

Meta 07: Al 2024 se haya implementado la aplicacién del Principio de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) en la gestion integral de residuos sélidos prioritarios.

Resultado 09: Se ha implementado el Principio de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) en la gestion integral de los residuos soélidos prioritarios

Este resultado busca que el Principio de REP sea incorporado en la gestion integral de
residuos sélidos prioritarios, estableciendo medios e instrumentos que permitan a los
principales productores ser parte de la cadena de recuperacion de estos residuos a nivel
nacional®,®”

Para obtener este resultado se deben de elaborar las siguientes actividades:

Actividad 17: Fortalecer el proceso actual de implementacion del Principio REP en la
gestion de los residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos a nivel nacional®®.

El MINAM fortalecera el proceso de implementacion del Principio REP en |a gestion de los
residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos, en las categorias de residuos establecidas
por la normatividad vigente. Este fortalecimiento se dara mediante la ejecucion de estudio
de linea base y la implementacion de metas de recoleccion de los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE) en las diversas categorias mediante instrumentos técnicos
y legales.

85 ey N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

ﬁ'u'rtlculo 4.- Lineamientos de politica
()
2 ‘ . 3. Establecer un sistema de responsabilidad compartida y de manejo integral de los residuos sélidos, {...)
f 'Q ©\% | * Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 4.- Lineamientos de politica
La presente Ley se enmarca dentro de la politica nacional ambiental y los principios establecidos en el Cadigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 613. {...)
Articulo 24.- Envases de sustancias o productos peligrosos
Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento (...)
57 Vinculada a la accién estratégica 2.4 del Plan Nacional de Accion Ambiental 2011-2021
8 Decreto Supremo N° 001-2012-MINAM, Reglamento Nacional para la Gestion y Manejo de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos,

i)
Articulo 3°.- Lineamientos para la gestién ambiental de los RAEE.
(...)
1. Promover el manejo responsable de los RAEE, dando prioridad a la minimizacion y al reaprovechamiento mediante la
reutilizacién, reciclaje y recuperacién.
{.)
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Actividad 18: Desarrollar el marco técnico v legal para la aplicacién del principio de REP
ara la gestién de los residuos solidos prioritarios a nivel nacional.

El MINAM, en coordinaciéon con los sectores competentes segun la naturaleza de los
residuos®®, se encargara de disefiar y desarrollar el marco técnico y legal para la aplicacion
del principio REP en los residuos considerados prioritarios a nivel nacional. Los residuos
en los cuales pueden aplicarse el principio REP, podrian ser entre otros, los siguientes:

e Residuos de productos quimicos y medicamentos
Residuos de Empaques
Neumaticos en desuso
Baterias y Pilas
Lubricantes
Residuos de la construccion

Tabla N° 13: Matriz resumen del objetivo especifico 06

Promover la implementacién del Principio
Objetivo de Responsabilidad Extendida del
Especifico 06 | Productor (REP) en la gestion y manejo
de residuos sdlidos.

; MINAM
aA' ?DZ‘! Es:d":l"gﬁé n“;“wﬂ'm‘“‘“’" la Namero de Categorias MINSA — MTC
Meta 07 P sabilidad. axtendids dal productor Residuos Prioritarios en los — MINAGRI -
ek : cuales el principio REP se MEM -
gz‘liE:O)spm:a l_al ?iz:tién de residuos encuentra implementado. PRODUCE -

VIVIENDA

Resultados Actividades _
17. Fortalecer el proceso actual de

9. Se ha implementacion del Principio REP en la | Nimero de categorias de M,:AN1_%M
implementado el | gestion de los residuos de Aparatos RAEE con principio REP PRODUCE
Principio de Eléctricos y Electronicos a nivel implementado. Sector Brivada
Responsabilidad | hacional.

Extendida del MINAM
Productor (REP) 18.D dii técni m— MINSA - MTC
en la gestion OCSRITINAL A TIANGD. Soullion ¥ eg; Numero de instrumentos — MINAGRI -
integral de los para la aphcec:uon del PIEHE de' R legales de aplicacion REP MEM —
residuos sdlidos pqra‘la gestion da los .reS|duos 86iidos desarrollados PRODUCE -
prioritarios. prioritarios a nivel nacional. VIVIENDA

Sector Privado

Fuente: Elaboracion propia

6.4.3 Eje Estratégico 3. Fomento de las Inversiones

Objetivo 07: “Promover y coordinar la inversion en la gestién integral de residuos sélidos
a nivel nacional.”

Este objetivo, se encuentra enmarcado en los lineamientos de politica de la Ley General
de Residuos Sdélidos, la cual establece lo siguiente:

= Promover la inversion publica en infraestructuras, instalaciones y servicios de
manejo de residuos®.

% Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, Articulos 6, 7, 8, 21 y Cuarta Disposicién Complementaria; y
' Decreto Supremo N° 057-2004, Reglamento de la Ley General de Residuos Stlidos, Articulo 4, 6 (Inciso i), 7, 24 y 54
% | ey N° 27314, Ley General de residuos sélidos

A;'ticulo 4.- Lineamientos de politica
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Para el cumplimiento del objetivo esperado, la meta a cumplir es:

Meta 08: Al 2024, el 100% de los residuos sélidos no reutilizables son tratados y dispuestos
adecuadamente®'. Esta meta se establece dado el estrecho vinculo existente entre la
carencia de infraestructura para el manejo de residuos sélidos y su inadecuada disposicion
a nivel nacional®,

Para efectos de estimar las inversiones que requiere llevar adelante el pais para alcanzar
las metas establecidas en el PLANAA, partimos de la brecha existente, tanto en términos
de infraestructura, como de equipamiento que inciden en el manejo y disposicion final de
los residuos del ambito municipal.

De acuerdo a las intervenciones realizadas por el MINAM sobre la base del Programa
Presupuestal N° 0036 “Gestion integral de los residuos soélidos” se podran cubrir las
siguientes brechas:

Tabla N° 14: Brechas al 2016 en Gestion integral de residuos sélidos

Porcentaje de residuos soélidos generados con o =
disposicion final segura 4851% | 51,17%

Porcentaje de poblacion que recibe los & i
servicios de disposicion final segura Sihits i
Porcentaje de municipios que disponen 96% 95%

adecuadamente sus residuos

Porcentaje de residuos solidos recuperados del
total de residuos solidos reaprovechables 9,75% 95,73%
inorganicos generados.*

* Esté4 referido al total de residuos sélidos reaprovechables de las ciudades Tipo Ay B.

El indicador porcentaje de residuos sdélidos con disposicion final segura ha sido estimado
considerando la generacion de residuos solidos a nivel nacional y la cobertura que se
tendria con la ejecucion de los rellenos sanitarios de Yauyos, Chancay, Pozuzo,
Oxapampa, Bagua, Andahuaylas, en el marco del “Programa de desarrollo de sistemas de
gestion de residuos sélidos en zonas prioritarias” (JICA - BID Fase 1). Cabe resaltar que,
al culminar la ejecucioén de dicho Programa, se lograra que el 63% de los residuos sélidos
a nivel nacional se dispongan adecuadamente, considerando la puesta en operacién de los
31 rellenos sanitarios en ciudades priorizadas.

En lo que respecta al porcentaje de toneladas de residuos solidos recuperados, se ha
definido la brecha en funcion de la generacion de residuos soélidos reaprovechables por
parte de las municipalidades de ciudades principales tipo A y B, dado que estos gobiernos
locales realizan programas de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de residuos
solidos, en el marco del Programa de Incentivos a la mejora de la gestion municipal. Cabe
resaltar que solo el 18,5% de los residuos sélidos generados en estos municipios se
consideran reaprovechables de tipo inorganico, ya que no son considerados los procesos
de recuperacion de residuos sélidos organicos y existe una cantidad de residuos que no
pueden ser recuperados por medios convencionales.

A partir de cada una de las etapas que constituyen la gestion integral de los residuos y de
la necesidad de infraestructura (para transferencia, reaprovechamiento y disposicion final);

()

17. Promover la inversién publica y privada en infraestructuras, instalaciones y servicios de manejo de residuos

¥ MINAM 2011, Plan Nacional de Accién Ambiental — Accién Estratégica 2.1, Meta para el afio 2021.

2 MINAM, 2014. “VI Informe Nacional de Residuos Sélidos de la Gestién del Ambito Municipal y No Municipal 2013"
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asi como de equipamiento, es que se proyectan los siguientes montos necesarios a ser
invertidos para alcanzar las metas establecidas en el PLANAA. En la siguiente tabla se
puede apreciar esta cuantificacion.

Tabla N° 15: Estimacion de inversiones en residuos soélidos municipales para
alcanzar las metas del PLANAA

Equipamiento (barrido, recoleccion y transporte) 1601 554 500,00

Infraestructura de transferencia 88 975 250,00

Infraestructura para reaprovechamiento 1 060 076 550,00

Infraestructura de disposicion final 1487 157 750,00

Elaboracion de proyectos (perfiles y expedientes

técnicos) 490 634 950,00

Supervision de obras 355 901 000,00
TOTAL (S/.) 5084 300 000,00

Fuente: Elaboracion propia

Resultado 10. Ejecutar los programas y proyectos de inversion publica en gestién
integral de residuos sélidos a nivel nacional. A partir de los indicadores alcanzados y
considerando la totalidad de poblacién del pais, asi como el total de municipios, se ha
estimado las inversiones que se requeririan para alcanzar la cobertura total de los servicios
de limpieza publica.

El resultado esta enfocado en ejecutar de los proyectos de inversién requeridos por los
gobiernos locales para asegurar la correcta gestion integral de residuos solidos en sus
jurisdicciones.

Para obtener este resultado se deben de elaborar las siguientes actividades:

Actividad 19: Crear, implementar y ejecutar el Programa de Inversiones en Gestién Integral
de Residuos Sélidos Municipales.

El MINAM disefiara e implementara un Programa de Inversiones en Gestion Integral de
Residuos Municipales®, el cual tendra como objetivo implementar las inversiones
requeridas para el cierre de la brecha de infraestructura de tratamiento y disposicion final
de residuos a nivel nacional.

Actividad 20: Formular, gestionar, y ejecutar los proyectos de inversiéon del servicio de
limpieza publica en gobiernos locales, con énfasis en infraestructuras de tratamiento,

transferencia vy disposicion final de residuos sélidos.

El MINAM, a través del Programa de Inversiones en Gestion Integral de Residuos
Municipales, y en conjunto con los gobiernos locales, desarrollara programas,
conglomerados y/o proyectos de inversion publica con el objetivo de cubrir las brechas
existentes a nivel de pais, generando la oferta de un servicio de calidad y garantizando de
manera prioritaria el tratamiento y disposicion final de los residuos solidos.

% Segun el Articulo 38.2 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, los Programas son estructuras funcionales
| creadas para atender un problema o situacién critica, o implementar una politica publica especifica; siendo creados en un
organismo o ministerio mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.
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Tabla N° 16: Matriz resumen del objetivo especifico 07

Objetivo
Especifico 07

Promover y coordinar la inversion en la
gestion integral de residuos soélidos a
nivel nacional.

19. Crear, irhplenientérﬁ e'jecuiar'el -

Porcentaje de residuos

Porcentaje de avance de

MINAM

Al 2024, el 100% de los residuos no 4 e PCM
Meta 08 reutiizables del ambito municipal son | 531408 ;z;?;ggﬁ?;‘;ﬁ del . | Gobiemos
tratados y dispuestos adecuadamente. ok ek . iy . Locales
- SRR ol b ector Privado
Resultados M«‘ﬁﬁdﬂd” Tand

final de residuos solidos.

Integral de Residuos Sélidos
Municipales

Programa de Inversiones en Gestion . : MINAM
10. Ejecutar | Integral de Residuos Sélidos 'Tgﬁ;ﬁ;}:;fn HE PCM
los programas, | Municipales. prog :
y proyectos de Porcentaje de programas,
mg;:gfgn 20. Formular, gestionar, y ejecutar los ggl}g!?enr':;gzdgzb\;{gaproyectos
P estion integral proyectos de inversion del servicio de ejecutados/afio MINAM
ge residuos limpieza piblica en gobiernos locales, # de nuevos soies invertidos Gobiernos
sélidos a nivel | " Solacs et RiltgostiucLEs do en el Programa de Locales
o tratamiento, transferencia y disposicion IiBrEiones 8n Gestich

Fuente: Elaboracion propia

Obijetivo 08: “Promover y coordinar la inversion privada para la gestién integral de residuos
solidos a nivel nacional.”

Este objetivo, se encuentra enmarcado en los lineamientos de politica de la Ley General
de Residuos Solidos, la cual establece lo siguiente:

e Priorizar la prestacion privada de los servicios de residuos sélidos, bajo criterios
empresariales y de sostenibilidad®.

Para el cumplimiento del objetivo esperado, la meta a cumplir es:

Meta 09: Al 2024, se contara con ciudades priorizadas del pais con inversién privada bajo
criterios empresariales y de sostenibilidad en relacién a infraestructuras, instalaciones y
servicios de manejo de residuos sélidos.

Resultado 11. Se ha promovido la inversién privada para la gestidon integral de
residuos solidos.

El resultado esta enfocado a que la inversion privada participe activamente en el manejo
de residuos solidos, aplicando responsabilidad socio-ambiental, con sostenibilidad
econdmica-financiera.

Para obtener este resultado se deben de elaborar las siguientes actividades:

e Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos.
F.)
Articulo 4.- Lineamientos de politica

(...)

14, Priorizar la prestacién privada de los servicios de residuos sdlidos, bajo criterios empresariales y de sostenibilidad.
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Actividad 21. Promover el disefio, implementacién y promocién de instrumentos

financieros, econémicos y legales gue promuevan la inversion privada en la gestion
integral de residuos sélidos a nivel nacional.

El MINAM promovera la creacién de instrumentos financieros, econémicos y legales que
fomenten y faciliten la inversion privada en gestion integral de residuos sélidos. Estos
instrumentos pueden ser, entre otros, los siguientes:
e Marco Técnico y Legal para la implementacion de Alianzas Publico-Privadas en los
servicios de limpieza publica municipales.
e Marco Técnico para la aplicacién del sistema de Obras por Impuestos para la
inversion en la gestion de residuos sélidos municipales.

Actividad 22. Promover |la generacién de espacios de concertacion. para impulsar la
inversion privada en el servicio de limpieza publica®®

El MINAM promovera la creacién de espacios adecuados para reunir a los actores
involucrados en la gestion y manejo de los residuos sélidos, a traves de mesas de
concertacion, reuniones multisectoriales, entre otros, con el objetivo de tratar problemas y
proponer soluciones de cada una de las realidades locales, en busca de una intervencion
articulada y efectiva.

Tabla N° 17: Matriz resumen del

Objetivo
Especifico 08

Promover y coordinar la inversion
privada para la gestion integral de
residuos sélidos a nivel nacional

Al 2024, se contara con ciudades
priorizadas del pais con inversién privada
bajo criterios empresariales y de

privada para la
gestion integral
de residuos
solidos.

Mua sostenibilidad  en  relacion  a
infraestructuras, instalaciones y servicios
de manejo de residuos sélidos

Resultados Actividades Ty :
21. Promover el disefio, implementacion

11. Se ha y promocion de instrumentos financieros,

promovido la economicos y legales que promuevan la

inversion inversion privada en la gestion integral

de residuos solidos a nivel nacional.

objetivo especifico 08

Numero de empresas
privadas involucradas en las
actividades de promocién/afio

Numero de avance en la
implementacion de
instrumentos financieros,
econbdmicos y legales/afio.

MINAM
Sector Privado

MINAM
Sector Privado

22. Promover la generacion de espacios
de concertacién, para impulsar la
inversion privada en el servicio de
limpieza publica.

Numero de eventos
realizados/ano.

# De empresas privadas
asistentes/afio.

MINAM
Sector Privado

Fuente: Elaboracion propia

()

5 Ley N° 27314, Ley General de residuos solidos

" Articulo 4.- Lineamientos de politica

14. Priorizar la prestacion privada de los servicios de residuos sélidos, bajo criterios empresariales y de sostenibilidad.
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6.5 Sensibilizacion

Con el fin de alcanzar las metas y objetivos propuestos por el PLANRES 2016-2024 se
hace necesario incorporar un componente importante de sensibilizacién que permita a la
ciudadania y a los actores involucrados comprometerse con la correcta gestion de residuos
solidos a diverso nivel y desde sus propias areas de influencia. En ese sentido el
componente de sensibilizacion del PLANRES contempla el siguiente objetivo:

“Promover en la poblacion una cultura de consumo responsable y de correcta gestion de
residuos solidos”

Actividad 23: Elaboracién y ejecucion de un Programa de Sensibilizacién en Residuos
Solidos.
Esta actividad plantea la elaboracion y ejecucion de un Programa Sensibilizacion en
Residuos Sélidos que incorpore tematica asociada a la correcta gestion de residuos
sblidos, asi como la minimizacién e importancia del reaprovechamiento de residuos de
parte de los generadores de residuos sélidos. La implementacion de este programa incluiria
ademas, la elaboracion de estudios base de los cuales puedan establecerse temas
prioritarios de sensibilizacién en la ciudadania y generadores de residuos soélidos, como
por ejemplo:

e Consumo responsable y minimizacion de residuos.
Ciclo de vida y generacion de residuos
Segregacion en fuente y reciclaje.
Oportunidades de reciclaje a nivel empresarial.
Eco-etiquetado de productos reciclados y eco-eficientes.

6.6 Estrategias de Implementacion del PLANRES 2016-2024
6.6.1 Estrategia 1. Aprobacion y puesta en marcha

El MINAM iniciara el proceso de ejecucion del PLANRES 2016-2024 con la
aprobacién del documento mediante los canales establecidos por el Ministerio. Este
proceso incluira una revision de los 6rganos competentes del MINAM en el proceso.
Acto seguido, se promovera la asignacion de responsabilidades y definicion de
actividades como parte de los Plan Operativo Institucional asi como la creacion del
Programa de Inversiones en Gestion Integral de Residuos Sélidos Municipales por
los medios correspondientes.

6.6.2 Estrategia 2: Recursos financieros

Se asegurara la asignacion del presupuesto necesario para implementar el
PLANRES 2016-2024 de diversas fuentes de financiamiento.

6.6.3 Estrategia 3: Programa de reforma legislativa
El MINAM debe dar el marco de implementacion del plan a través de la identificacion

y aplicacién de cambios legislativos y reglamentarios necesarios para que pueda
llevarse a cabo todo lo planificado dentro del tiempo establecido.
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6.6.4 Estrategia 4: Seguimiento y evaluacion

El MINAM se encargara del seguimiento de la evolucion de los indicadores para los
objetivos planteados. Este seguimiento se dara mediante la implementacion de una
plataforma que permita la sistematizacion de informacion relevante y la verificacion
de los indicadores de desempefio planteados como parte del PLANRES de forma
anual.

6.7 Mecanismos de Financiamiento

El financiamiento requerido para la implementacion del PLANRES puede provenir de
diversas fuentes segun las actividades a ser implementadas asi como los actores
involucrados en su ejecucion. En ese sentido, es importante resaltar que la
estimacion de costos de implementacion del PLANRES 2016-2024 (Anexo Il) ha sido
elaborada como una referencia del monto de inversiéon requerido para su
cumplimiento y las metas del PLANAA 2011-2021, lo cual no implica necesariamente
obligaciones presupuestales adicionales a los actores involucrados.

Se describen a continuacion los mecanismos de financiamiento disponible:
6.7.1 Presupuesto del Tesoro Publico

Se debe buscar la optimizacién de la utilizacién del presupuesto existente para
atender los programas sectoriales, regionales y municipales en salud, ambiente y
desarrollo sostenible asociados a los residuos soélidos compatibles con las
atribuciones y responsabilidades seglin Ley, incluyéndose los recursos
directamente recaudados.

6.7.2 Iniciativa Privada Cofinanciada (IPC)

Es el mecanismo mediante el cual el sector privado presenta proyectos de
Asociaciones Publico Privadas (APP) a las entidades del Estado y se clasifican
conforme al Articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1012. Estas podran ser
presentadas por personas juridicas nacionales o extranjeras, por consorcios de
éstas, o por consorcio de personas naturales con personas juridicas nacionales o
extranjeras.

6.7.3 Obras por Impuestos (Oxl)

El mecanismo de Obras por Impuestos implica la compensacién del pago en
efectivo del impuesto a la renta de las empresas por la ejecucion por igual valor
de proyectos de obra publica en las jurisdicciones de regiones o municipios que
gozan de canon, sobre-canon y regalias, y ahora con los cambios regulatorios de
la Ley N° 30056 a través de otros fondos como el FONIPREL, FONIE y otros que
deberan ser especificados en el reglamento.
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Obras por Impuestos permite a una empresa privada, en forma individual o en
consorcio, financiar y ejecutar proyectos publicos elegidos por los gobiernos
regionales y locales, para luego, con cargo a su impuesto a la renta de tercera
categoria, recuperar el monto total de la inversién. A su vez, los gobiernos
regionales y locales pagan el financiamiento sin intereses a cuenta de sus
recursos de canon, sobre canon, regalias, rentas de aduana y participaciones,
hasta diez afios después de culminada la obra. Bajo este esquema se logra que
los gobiernos regionales y locales simplifiquen los procedimientos y por lo tanto
se acelere la ejecucion de obras.

6.7.4 Fondo de Promocion ala Inversion Publica Regional y Local (FONIPREL)

Es un fondo concursable, cuyo objetivo principal es cofinanciar proyectos de
inversién publica y estudios de pre inversion orientados a reducir las brechas en
la provisién de los servicios e infraestructura basica, que tengan el mayor impacto
posible en la reduccién de la pobreza y la pobreza extrema en el pais.

6.7.5 Corporaciéon Nordica de Financiacion Medioambiental (NEFCO) y del
Grupo de Trabajo Nérdico para las Negociaciones Globales del Clima
(NOAK, por sus siglas en idioma sueco)

El programa para el apoyo a las acciones de mitigacion dentro del sector de
manejo de residuos sdlidos en el Peri - NAMA de Residuos Sélidos se ha
desarrollado con el respaldo de la Corporacién Noérdica de Financiacién
Medioambiental (NEFCO) y del Grupo de Trabajo Nordico para las Negociaciones
Globales del Clima (NOAK), y el Ministerio del Ambiente del Peru (MINAM), Su
ejecucién comprendié en una primera etapa del 2013 - 2015 y comprende una
segunda etapa del 2015 - 2018.

6.7.6 Fondo General de Contravalor Peru-Japon (FGCPJ)

El Fondo General de Contravalor Peri-Japon es un organismo de Cooperacion
bilateral de caracter intergubernamental, con autonomia, que tiene patrimonio
propio. Constituido con los depésitos provenientes de la monetizacion de las
donaciones otorgadas por el Gobierno del Japén al Gobierno del Peru. Tiene por
finalidad, financiar proyectos de desarrollo econémico y social en la Republica del
Pert de acuerdo a lo dispuesto en su Reglamento y a los lineamientos que aprueba
su Comité Directivo.

Estos proyectos deben tener un alto impacto en aliviar la situacion de pobreza de la
poblacién beneficiaria y priorizan los distritos considerados en la Estrategia
Nacional CRECER.

6.8 Seguimiento y Revisién del PLANRES

La labor de implementacion de este Plan requiere de la participacion activa de la
poblacién, instituciones privadas, publicas y las acciones de las autoridades
competentes, encabezadas por el MINAM.

Dada la naturaleza transectorial y multidisciplinaria del PLANRES, se requiere que la
revision y el seguimiento sea un trabajo compartido entre los diversos sectores que
permita también el involucramiento de la sociedad civil y sector privado.
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Los mecanismos de seguimiento y evaluacion son los siguientes:

1. Actualizaciéon de Sistemas de Informacién de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos de la gestion Municipal y No Municipal :

Dado el alcance de las actividades del PLANRES 2016-2024, se hace necesario
gue los sistemas de informacion de la gestion de residuos solidos sean
actualizados para poder obtener informacién confiable sobre el cumplimiento de
los indicadores a nivel local y nacional de seguimiento del presente Plan. La
actualizacién incorpora métodos de control de calidad de la informacién
ingresada asi como medios de sistematizacién y agrupacion de la informacion
provista.

Esta actualizacion estara liderada por el MINAM y se ejecutara de forma
progresiva hacia los gobiernos locales y los diversos sectores (Ministerios) que
se encarguen de la gestion integral de residuos sélidos segtin el ambito de la Ley
General de Residuos Solidos (Ley N° 27314), sus funciones y obligaciones.

2. Seguimiento y control de la Gestién de Residuos Sélidos

El MINAM establecera una agenda periédica de misiones con el objetivo de hacer
seguimiento hacia los gobiernos locales con el objetivo de verificar la calidad de
la informacién reportada en los sistema implementados, corregir las desviaciones
y ayudar los esfuerzos de los gobiernos locales, hacia el cumplimiento de los
objetivos de sus propios instrumentos de gestiéon y por consecuencia del
PLANRES 2016-2024.

4. Reportes anuales de seguimiento de PLANRES

De forma anual, el MINAM difundira el resultado de la gestion del periodo anterior
en el cumplimiento de las metas del PLANAA 2011-2021, del PLANRES 2016~
2024 y en general de la gestion integral de residuos solidos a nivel nacional. Este
seguimiento incorporara toda la informacion relevante del periodo anterior con
particular énfasis en los indicadores de seguimiento y avance del cumplimiento
de objetivos. Para ello, se utilizara la informacién reportada por los gobiernos
locales y los diversos sectores involucrados seguin sus competencias en gestion
de residuos solidos; mediante el uso de la plataforma de gestion de la
informacion.

69



0L fia

‘pepnRuap! uoo A

BAISNjoUl ‘eapnaduwios ‘a|qiua)sos euentad pepaloos
NA3aNIN eun A s|gesuodsal ejuepepnido Bun ap UQIOBULIO)
WYNIW B| B OPBJUSLIO ‘SOPIIPS SONpISal ap Bews} |9 us
SISeJu? Uod ‘LZ0Z - G102 [elusiquiy ugloeonp3 ep
[BuoloEN UB|d B| ap ugejuawa|dw e| jepjedsay ¢
"SOPI|QS SONPISal SO| Bp BAISN|OUI

2 a|qiuaisos ‘|esbajul ugnsab e| eied sopeziewlio}
salope|oioal so| ap |euesaldws A oAljesado ‘0o1ud3)
ojuBIWI0a|eHo;) |2 eled ugioeyoede)) ap sewelbold
so| op uonoald e Jenowoid A Jezienoy Z
‘olauab A |B100S UQISN|OUI Bp SoJUBWaID
opuelodiooul WVYNIW [2P SOpPIQS Sonpisal SO
ap uonsab e| eied sapepioeden) ap OjusILLD8|EUO
ap |euopeN eweiboid |9 Jelofsw A Jezienjoy |

"SOAI}EONPS
SS|2AIU SO| SOpO) 8p SSjUEeIpn)se SO
Bp SOpI|QS SONPIS8) U SOJUSIWIDOUOD
SO| opeplosuod By ©8S 'Z

sopl|os
SONpISaJ SO| P BAISN|OUl @ 3|qIUS}SOS
‘ledBojul  uonseb ua salopejoloal
A soouog) ‘ssjeuoisajoid ‘souesado
‘soleuoloun)  ‘sepepuone  se|  ap
sopepioeded Se| Oplo9|eno) uey ag |

$8[e007 SoUWIBIqoD)
NYNIN

‘|BUOIOBU |9AIU B SEAREONPS SBUOIDNSUI 8P %0/ |8 ua [Bjualquiy
uQIoRONP 8P [BUCIOBN BOROd B| opejuswaldwl By 8s ‘pZ0Z IV ©
SOpI|9S SONpISal SO| Bp BAISN|OU| @ 8|qiua)sos ‘|jeibajul ugnsab
e| us ugioeyoedes UCD UBJUBND SOPIPS sonpisal so| ap |eibajul
uonseb e| e sopeuoloe|al saiopeoal A sooludg) ‘sejeuoisajold
‘soljelado ‘souBuUOIDUN) ‘SSPEPLIOINE 8p %00l 12 $#20Z Oue |y e
selN

¥202-9102 SFUNV1d 13d NQIODVYLNIWITdWI 30 VLSINdOHd L OXIANV 1IN

's9|e90| soulaiqob so| ua SopI|esS sonpisal So|
ap eAIsnjoul @ a|quualsos ‘|esbajul ugnyssb e Jelolsw
ejed ‘SOAJEONPa SB|9AIU SO| SOPO} 9P SajUeIpn}sa
8p OJUSIWIOOUDD [@ OWOD [Se ‘salopejoidsl
A s00juog) ‘sejeucissjoid ‘souelado ‘solieuoiouny
‘sapepuojne ap sapepioeded  Se|  1209|BLOS

10 0oy9ads3 0AlRiqO

$Z0Z-910Z SOPI|0S SONpisay ap [edBaju| UQIISED p [EUCIOEN Ue|d I-*



L

OpBALld 101088
$9|B007 SOWLIqoD)
SEDIIqNd Sauonjisu|
INVNIN

"0JUSILLIDOUO3] ap S@Ael) e ‘sepeaud
A seoignd ssuoionysul ‘sajeao| sousaiqob so| us
seldwi| sejbojouss) ap ugioejuawa|duwl el JeAjUSdU| "9

opeAld 10}09S
$8|B007 SOWaIqoD)
seal|qngd sauoionsu|
INVNIN

"SOpI|os sonpisal ap |elbajul uoisab el us
OpEION|OAUI 3juslueloallp Jeucsiad sp ugioedidiped
e| opueinBase ‘sopijgs sonpisal ap olsuew [9p
sedeja se| ap eun eped e se|qeol|de sejfojouss} a1qos
‘sepeaud A seolgnd ssuoionyisul ‘sejedo| soulaiqob
S0| 2J]U@ OJUSIWIDOUOD 3P OIqLUEDID)UI |3 JBACWOLH ‘G

‘ugioebisaau| ap ojua)
'sSoInysUl 'SPEPISIBAILN
WVNIW

SOpIIOS Sonpisal ap
|esBajur uonsab e) us sejbojousa) ap UQIOBLLIOUI B SOS800E Uausl)

sepeaud A seoigqnd sauoionisul ‘sajeoo| sowaiqob so| ‘vZ0Z IV ©
‘BIaN

'$8|qIUB)SOS |juaW|ejusIque
sopljos sonpisal 8p ofouew ap ejbojouds)
ua ugioebisaaul ap sojoafoud Jeipueuy A JoAowold ¥

SOpI|9s sonpisal
ap [eibajul ugiysab e| us sejbojouos) ap oJUSILWIDOUOD
ap epualejsues; e A ojjouessp |@ JeAowold

¥20Z-910Z SOPI|9S sonpisay ap [esBaju| uglsan ap |euOIoEN Ueld

‘SOPI|QS SONpISal ap
|esBayul ugnsab e eled sejbojouss)
B SOpuUajal  SOJUaIWIOoU0D  8p
oiquiealajul @ ugioesauab el ajwlad
anb ewuojeleld eun U0 BJUBND BS ‘¢

20 ooujoads3 oAnelqo




ZL

VAN3IAIA
—30Ndoy¥d

— W3 — [HOVNIN —
OL1WN — VSNIW - Idv2Id

WYNIN

[edipunw

ou OJqLIE |3p SOpI|Os sonpisal ap [elbajul ugnsab
E| U2 sajelooas sajeba) A sooi1uog) sojuawinsul
ap ugIoEZIEN)oR 0/A UQIORIOQE|S B| JOAOWOI ‘8

$9|B007 SOUIBIGOD)

WVYNIN

~sjed | ua [ediDiunw ou A [ediolunL OJIQUIE [P SOPI|OS

SONpISal SO| 2400S S3|BUOIOBU SOAJBLUIOU SOJUsWNSU| 0|
sousuw [e opezi|e1oos A opesausb ‘opeziienjoe uey ss 'yZ0Z IV * | sonpisal 21qos opezijenjoe [eba cosepy un ap Jauodsiqg
‘BIoN

sajediojunw
sopi|os sonpisal ap |eibajul ugnsab e| eled se|eba)
A S021UD9) SOJUBWINISUI SO| JEZI|BNjOR O Jeloqge|] “/

|ledioiunwi ou A jedioluniu OJiqLUE |ep SOpIoS

ledioiunw ou A jedioiunw ojqwe |ep
SOpIIQS SoNpIsal 81qos 'opios|eHo)
|e6a7 odJepy un UCd BJUBND B f

€0 ooyjoads3 oaelap




€L

10SHIDIS ewlojeleld | sjueipaw
soplos sonpisal ap |esbejul ugnsab e| 8iqos s9|EOO)

WYNIN sousaiqob so| Jod epepodal UQIOBLLLIOJU B 8P PEPIOBIDA

A pepiieo ep uQIDBdLIBA Sp SOJUSWUINISUI J203|gEIST ||
YANIIAIA ‘lediojunuw ‘epejuswa|dwl @ epioajepo}
-3D0N00Y¥d — ININ | OU olqWE [9p SOPI|OS Sonpisal ap ugnseb e| ap ugewIolUl | ‘epezijenioe 10S¥39IS

— [4OVYNIN — DL | @p ugioeznewsisis g| ejed 'sai0j0as SO| BIOBY TOSHIDIS | 9P BUWIOJEIE|H B| UOD BJUSND 8S 'G
- VSNIWN - WYNIN | euuojeieid e sipunyip A Jejuswsidwi  ‘Jeyssig 0l

‘ledigiunud OJIqLUE [2p SOPI|OS SONPISal
op |esbajul uonsab e| ap s9|eI0S A SO2IUDY) SalopedIpul
uo2 10SHIDIS euloeleld gl Jejuawsaidw] @ Jezienjoy ‘6

$8[B207 SOUIBIGOD)
WYNIW

“JOSHIDIS [ep ew.ojeled e| B uQIeLLIojUl ‘|eao) A |eucibal ‘|eucioBU [SAIU B SBUOISIOap
ns ueiBsjul saiojoas A saje0o| sousaiqob ap %001 12 ‘PZ0Z IV ¢ | ep ewo) e| eied s|quodsip A Epezienjoe UQIOBULIOUI
‘ejo|y | uo2 Jejuoo esed OSHIDIS 19p euuojele|d e| J90s(eno

0 0o0ads3 oARIqO

¥20Z-910Z SOPI|OS SONpIsay ap [e163)u| UQHSSD Op [BUOIDEN UE|d I i ”



vL

WVYNIN

‘g)biaus ep ugioelauab uls 0 Uod
epenoape |eul ugioisodsip e| A sooiuebio sonpisal ap
osh |e sepeloose (YINVYN) sied epeo esed sepeidoide
ugoebniw ap sepipaw se| lejuswsa|dw a Jeyssiq ‘9l

"0JapeulaAUl 0}0a)e
op saseb ap ugisiwe e| a1qos SOpI|9S
sonpisal ap ugioesauab | ap s0}08)e SO
JeBiiw eled sauolooe UOD UBJUSND S '

OpeALd J0)08S
$8|e007 S0UIBIqOD)
NVNIN

|BUOIDBU [SAIU B SOPI0S
sonpisal ap ojuaiweyossacidess |@ eled 0)OBJUOD
ap ewlojeje|d owod SONpISay ap Bs|og, EPBUIWOUap
ewuojeield e ep osn |@ Jpunyp A Jeioge|3 ‘Gl

OpEeAld J0}08S
$8|2007 SOUJBIq0D)
WYNIN

‘sapJlan sos|dws ualauab
anb oleioal ap seanjonpoid seusped Jesinduwi
eied '‘ojusiweyossnoidess op sopealaw  so| U@
usualAsiul enb salo0joe aljus sSopianode JBjuswo |

sopljes
sonpisal; ep ojualweyosaroideas |9

eled OpEpI|OSUOD OpeoJSLW un 3)sIXg L

$9|E207 SOUIBIqOD)
INVNIWN

‘s|ed |ap seAlejuasaldal ojo)d
sapepnId 0 sousw |e ua ‘ealqnd ezaidwi| ap 010IAISS
|op uonsab op sojepoW SO| US S3|BULIO) S3IOpPE[DIdal
ap sauoioei0sSE Se| ap ugloelodiooul B opuaAnjoul
alepival ap opeolsw sp solpnise lezjeay ‘gl

S9[ED07 SOWIBIGOD)
WVYNIN

"SOPEjoIoal Uos _
sejediojunw Sa|qezI|Rnal SOpIQS SONPISal 3P %001 [@ ‘¥Z0Z IV *
‘elep

‘ledioiunw ugilsab ap sojepoLl so|
Bl0BY S9|BLLI0) SSIOP.|DI0al ap ugiolasul e| A soplies
SONpISSY Sp BAISISS U100y A Sjuend e ue
uoroebaibeg ep |euoeN eweibolid |9 Jeas|eUOq Z|

[ediolunw ojque |8
US SISBJUD UOD SOPI|9S SONpIsal ap Ojusiweydanoidesal
8p BlWSJSIS |9p OjuslWIOSeHO) |@  JBAoWOold

OpEpI|OSU0D
[ediolunw oyqwe [ep  S8|geZINSL
SOpII9S  sonpisal  ap  UQIDD9|0Jal

8p BWSISIS un UOD EJUSND BS 9

50 091y9ads3 0AlBIqO

$202-910C SOPI|OS SONpISaY ap [e1B8}U] UQNSES 8P [EUOIOEN UE|d I o ﬁ




SL

opeAld J0}0eg

|<ozm_>_> ‘|EUOIDBU [BAIU B Souejioud sopljos sonpisal

_ m_OM.DOmm so| ap ugnsab e eied 43y ap oidiound |9p ugioedide ‘souejioud soplos

._W.,_m_s_ |_m_m<z_s_ el esed |eba| A oolUD9) ooseW |8 Jejjouesa(] '8l | sonpisal so] ap [eibajul ugnsab e) us (d3M)

9%«2%%2.2 I0]oNpold |9p BpIpusiXg pepljigesuodsay

d ] wadwi ey 88 -

opeAld 101098 ‘|BUCIDBU [SAIU B S021U0J}03|T A 02111093 sojeledy 20O |8 opRoslBRuY &Y 951 6
30NA0¥d DLW | 8p sonpisal so| ap ugnsab e| ue 43y oidiould [9p
WYNIW uoioejuawa|dw ap |enjoe osaoold |9 1adselod /|

"souejlioud Sopijgs sonpisal ap uoisab
e| ered (d3y) Jopnpoid |9p epipusixe pepljigesuodsal
ap oidiound [9p ugioeoljde e| opejuswajdwi Biqey 8s yZ0Z |V
, el

‘sopl|gs sonpisal ap olsuew A ugnsab g
ue (d3¥) Jojonpold [ep EpIpUSIX3 pepljigesuodsay
ap oidiouud |ep uoejuswaldwl e JaAowold

90 ooyjoads3 oAlRlqO

¥202-910Z SOPI|9S SONpISay ap [eJBaju| UQIISSD 8P [BUOIEN UE|d I-g



9L

‘eollqnd ezaidwi|
ap oIASs @ ue epeaud ugisieAul e| Jesindwi eled
‘UQIoEH2OUO0D Bp soloedsa ap ugoelauab el Janowold 2z "SopIoS

‘|EUOIOBU |SAIU B SOPI|OS sonpisal | sonpisal ap |esbsjul uonseb e| esed

opeAlld 010ag | ep |eibajul uonsab e us epeald ugisiaAul B ueasnwold | epeAld ugisiaAul e opiaowold By 8S ‘| L
WVNIW enb sejebe| A soolwguode ‘sosdiouBUl  SoluBWNNSUL

ap ugoowold A ugioejuswedw) ‘oyasip |8 JaAowold ‘Lz
"SOPI|OS SONpISal ap |euy ugidisods|p A elpualajsuel)

OpEALd 10}08S
NVNIN

mMMMw%MO ‘OjuBiWB)el) 8p SBINJONISSEIUI US SISBJU U0D ‘Sa|edo|
. soulaiqob us eolgnd ezaidwi ap 0I2IAISS [ap UQISIaAU ‘|BUOIOBU |SAIU B SOPI|QS Sonpisal ap
WYNIN ap soypakoid so| Jenoale A ‘Jeuonseb uejnwiuo4 0z | jesBeyul ugnsab ua eolgnd ugisieAul ap
‘sejedioiunyy | soyakoid A ‘'seweiboud so| JEInoalg 0|

E_@w_"_z SopI9S sonpisay ap |eibsju| UQNSSS) US SaUOISISAU|

ep ewelboid |o Jeynoele A Jteyusweidw) ‘Jeald ‘gl

‘gjuswiepenoape sojsandsip uos [ediojunwi
ojiquie |ap S8|qez||nas ou Sonpisal S| 9P %001 1@ 'YZ0Z IV *
BloN

‘|BUCIOBU |[SAIU B SOPI|9S Sonpisal

ap |esbajul ugisab e| ua uQISISAU| B| JeuIpIo09 A JaAowold 20 odyjosds3 oAeia0

bZ02-910Z SOPI|OS SONPISaY ap [eJB3u| UONSED Bp [BUCIOEN UE|d I.a



LL

"eoljqnd ezaidwiy|
ap olIABS |2 ue epeaud ugisiaaul e Jesindwi eled
‘UQIoELI22UOD 3p soioedsa ap ugioelauab e| Jerowold g2z 'SOpI|9S

‘|eUOCIOBU [BAIU B SOPI|QS Sonpisal | sonpisas op |esBejul ugnseb e esed

opeAlld 101083 | ap |esBajul ugpsab e| ua epeald ugisiaaul g] ueaanwold | epeAud ugisiaAul e| opinowold ey 9 "L L
WYNIN anb ssjebs] A soOIWQUODE ‘sosBlOuUBUY  SOJUSWINASUI

ap ugoowoud A ugoejuawa|dwi ‘ouasip |9 Jaaowold “LZ

OpBeAld J0j0ag
WVNIW

"SOpI|9s sonpisal ap ofeuew ap soliAIes A
SBUOIOB[BISUI ‘SEINJONISSRIUl B UQIOB|a) US PEPIIGIUSISOS
op A seeuesaidws sousjso ofeq epeaud uQIsSISAUl
uoo sjed |ap sepezuoud sapepnio U0 BIBJUOD 88 ‘$Z0Z IV ©

HETI

‘[eUOIo_U [2AIU B SOPI|QS Sonpisal ap [elBaju

uonsab e| eied epeaud ugisiaAul | Jeuipiood A Jaaowold 80 oouoeds3 oAlSI90

$202-910Z SOP!|0S SONPIS3Y ap [BJBajU| UQISSD Bp [BUOISEN UB|d I.a



*- Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos 2016-2024

VL

Objetivo Especifico 01

1. Se han fortalecido las
capacidades de las
autoridades, funcionarios,
operarios, profesionales,
técnicos y recicladores; en
gestion integral, sostenible
e inclusiva de los residuos
solidos.

2016-2024

Fortalecer las capacidades de autoridades, funcionarios, operarios,

profesionales, técnicos y recicladores, asi como el conocimiento de
estudiantes de todos los niveles educativos;, para mejorar la gestion
integral, sostenible e inclusiva de los residuos sélidos en los gobiernos
locales.

1. Actualizar y mejorar el Programa Nacional de
Fortalecimiento de Capacidades para la gestion de los
residuos sélidos del MINAM incorporando elementos
de inclusién social y género.

2. Actualizar y promover la ejecucién de los
Programas de Capacitacion para el fortalecimiento
técnico, operativo y empresarial de los recicladores
formalizados para la gestion integral, sostenible e
inclusiva de los residuos solidos.

ANEXO 2: ESTIMACION DE COSTOS DE IMPLEMENTACION DE PLANRES

S/. 500 000.00

2. Se ha consolidado los
conocimientos en residuos
solidos de los estudiantes

3. Respaldar la implementacion de la Plan Nacional
de Educacién Ambiental 2015 - 2021, con énfasis en
el tema de residuos solidos, orientado a la formacién
de una ciudadania responsable y una sociedad

S/. 350 000.00

Objetivo Especifico 02

3. Se cuenta con una
plataforma que permite la
generacion e intercambio
de conocimientos referidos
a tecnologias para la
gestion integral de residuos
solidos.

de todos los niveles : i : '
: peruana sostenible, competitiva, inclusiva y con
educativos. ; i
identidad.
Promover el desarrollo y la transferencia de conocimiento de tecnologias

en la gestion integral de residuos sdlidos

4. Promover y nancir ryeto de investigacin en
tecnologia de manejo de residuos sdlidos
ambientalmente sostenibles.

S/. 4 505 000.00

5. Promover el intercambio de conocimiento entre los
gobiernos locales, instituciones publicas y privadas,
sobre tecnologias aplicables a cada una de las etapas
del manejo de residuos soélidos, asegurando la
participacién de personal directamente involucrado en
la gestion integral de residuos solidos.

S/. 500 000.00

6. Incentivar la implementacién de tecnologias limpias
en los gobiernos locales, instituciones publicas y
privadas, a través de reconocimiento.

78

S/. 900 000.00




Obijetivo Especifico 03 Dlsp'o?er de un Maf"?" Legal actualizado sobre residuos soélidos del ambito
mumctpaly no municipal.

' .|abo actualizar los istruento tCnios y
4. Se cuenta con un - : .
; legales para la gestion integral de residuos solidos

Marco Legal fortalecido, meirislalas
sobre residuos sélidos del P - — 87, 5500 000,00

) o 8. Promover la elaboracién yfo actualizacion de
ambito municipal y no|. . : ;
il instrumentos técnicos y legales sectoriales en la gestion

P integral de residuos sélidos del @mbito no municipal

Fortalecer la plataforma del SIGERSOL para contar con informacién
Objetivo Especifico 04 |actualizada y disponible para la toma de decisiones a nivel nacional, regional
y local.

9. tuliza e ipleentar la plaaforma SIGERSOL con
indicadores técnicos y sociales de la gestion integral de | S/. 650 000.00
residuos sdlidos del ambito municipal.

5. Se cuenta con la|10. Disefiar, implementar y difundir la plataforma

Plataforma de | SIGERSOL hacia los sectores, para la sistematizacion de S/ 1 500 000.00
SIGERSOL actualizada, | informacioén de la gestion de residuos soélidos del ambito ' |
fortalecida e | no municipal.

implementada. 11. Establecer instrumentos de verificacion de calidad y

veracidad de la informacién reportada por los gobiernos

locales sobre la gestion integral de residuos solidos

mediante la plataforma SIGERSOL.

Promover el fortalecimiento del sistema de reaprovechamiento de residuos
solidos con énfasis en el ambito municipal.

S/. 1 500 000.00

Objetivo Especifico 05

12. Fortalecer el Programa Nacional de Segregacion en |

la Fuente y Recoleccién Selectiva de Residuos Sdlidos y
6. Se cuenta con un |la insercion de recicladores formales hacia los modelos
sistema de recoleccién de | de gestion municipal.

residuos solidos | 13. Realizar estudios de mercado de reciclaje incluyendo
reutilizables del ambito |la incorporacién de las asociaciones de recicladores
municipal consolidado formales en los modelos de gestion del servicio de| S/.600 000.00
limpieza publica, en al menos 04 ciudades piloto
representativas del pais.

14. Fomentar acuerdos entre actores que intervienen en
los mercados de reaprovechamiento, para impulsar

S/. 2 080 000.00

7. Existe un mercado cadenas productivas de reciclaje que generen empleos
consolidado para el verdes.

) - - ) i
reaprovechamiento de 15. Elaborar y difundir el uso de la plataforma S/. 750 000.00
residuos solidos denominada “Bolsa de Residuos” como plataforma de

contacto para el reaprovechamiento de residuos soélidos
a nivel nacional

8. Se cuentan con
acciones para mitigar los | 16. Disefiar e implementar las medidas de mitigacion
efectos de la generaciéon | apropiadas para cada pais (NAMA) asociadas al uso de
de residuos sélidos sobre | residuos organicos y la disposicién final adecuada con o
la emision de gases de | sin generacion de energia.

efecto invernadero.

S/. 11 700 000.00
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Objetivo Especifico 07

Objetivo Especifico 06

9. Se ha implementado el
Principio de
Responsabilidad

*'- Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos 2016-2024

Promover la implementacién del Principio de responsabilidad extendida
del productor (REP) en la gestién y manejo de residuos sélidos.

17. Fortalecer el proceso actual de implementacion
del Principio REP en la gestion de los residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos a nivel nacional.

S/. 225 000.00

Extendida del Productor
(REP) en la gestion
integral de los residuos
solidos prioritarios.

10. Ejecutar  los
programas, y proyectos de

a nivel nacional.

19. Crear implementar y ejecutar el Programa

18. Desarrollar el marco técnico y legal para la
aplicacion del principio de REP para la gestion de
los residuos sélidos prioritarios a nivel nacional.

S/. 8 000 000.00

Promover y coordinar la inversion en la gestion integral de residuos sélidos

de Inversiones en Gestion Integral de Residuos
Sélidos Municipales.

inversion  plblica en
gestion integral de
residuos solidos a nivel
nacional.

Promover y coordinar la inversion privada para la gestion integral de

Objetivo Especifico 08

11. Se ha promovido la
inversion privada para la
gestion integral de

20. Formular gestionar y ejecutar los proyectos
de inversion del servicio de limpieza publica en
gobiernos  locales con énfasis en
infraestructuras de tratamiento transferencia y
disposicion final de residuos sélidos.

S/. 5084 750 000.00

S/. 5084 750 000.00

residuos soélidos a nivel nacional.

21. Promover el disefio implementacion y
promocién  de  instrumentos  financieros
econoémicos y legales que promuevan la
inversion privada en la gestién integral de
residuos sélidos a nivel nacional.

S/. 300 000.00

residuos soélidos.

22. Promover la generacion de espacios de
concertacién para impulsar la inversion privada
en el servicio de limpieza publica.

$S/. 350 000.00

S/. 650 000.00
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